o
Merkez: Sivas Caddesi Tas Apt. No:101/1 KAYSERI GevherNesibe V.D. 342 028 6345
Tel: 0 352 235 24 84 Faks: 0 352 235 04 96 Ticaret Sicil No. 19263 - 209190

" T — Sube : Camlica Evleri C.2 Blok No: 2 Umitkéy ANKARA w.wvy.erci.yesymm.com.ir
Yeminli Mali Misavirlik ve Tel: 0 312 235 20 06 Faks: 0 312 236 21 99 bilgi@erciyesymm.com.tr

Bagimsiz Denetim A.S.

SIRKU : 2008/27 . KAYSERI
Konu : Kisa Galisma ve Kisa Galisma Odenegi 27.12.2008

Muhasebe, Personel Muidiirliikleri’ne

Bilindigi Gzere 10.06.2003 tarihinden beri yirirliikte bulunan 4857 sayili is Kanununda, Glke
capinda ekonomik kriz, deprem, igyerinde ¢ikan yangin vb. nedenlerle 6deme guglugu
icerisine dusen igyerlerinde calismakta olan isgilerin Ucret alacaklarini glivence altina alma
ve isverenlerin de 6deme gucluklerinin buylyerek mali mizayaka igine surUklenmelerini
Onleme amacgh dizenlemeler bulunmaktadir. Bu dlzenlemelerle c¢alisma barisinin
bozulmamasi, kriz ddénemlerinde igyerlerinin kapanmasi &nlenerek igletmelerin (devlet
destegiyle) devamliliklarinin saglanmasi ve bodylece istihdam ve Uretim daralmasinin
onlenmesi de amaclanmistir. is Kanunundaki bu diizenlemelerden birisi de 65 inci
maddedeki “Kisa galisma ve kisa calisma odenegi” idi. Ancak kamuoyunda “istihdam
Paketi” olarak bilinen 26.05.2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis
bulunan 5763 sayil is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda(ki)
Kanunla, 4857 sayili is Kanununun 65 inci maddesindeki kisa calisma ve kisa galisma
ddenegine iliskin diizenleme is Kanunundan cikartilarak 4447 sayil issizlik Sigortasi
Kanunu’na aktariimis bulunmaktadir.

5763 Sayili Kanunun 18 inci maddesiyle 4447 sayili Kanuna eklenen “Kisa galigma ve kisa
calisma 6denegi” baslhkl EK MADDE 2 * deki duzenleme asagidaki gibidir.

Kisa ¢alisma ve kisa ¢calisma 6denegi

EK MADDE 2 - Bu Kanuna goére sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak galigtiran
isveren; genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢galisma siirelerini
gegici olarak 6nemli olgiide azaltmasi veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gegici
olarak durdurmasi halinde, durumu derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye is Kurumuna, varsa
toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yaz ile bildirir. Talebin uygunlugunun belirlenmesine
iliskin usul ve esaslar Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca cikarilacak yénetmelikle
belirlenir.

Yukarida belirtilen nedenlerle isyerinde gegici olarak en az dort hafta isin durmasi veya kisa
calisma hallerinde iscilere calistiriimadiklan sire igin igsizlik sigortasindan kisa c¢alisma
odenegi 6denir. Kisa ¢aligsma siiresi, zorlayici sebebin devami siiresini ve herhalde ii¢ ayi
asamaz. is¢ginin kisa galisma ddenegine hak kazanabilmesi igin, galigma siireleri ve igsizlik
sigortasi primi 6deme giin sayisi bakimindan igsizlik 6denegine hak kazanma sartlarini yerine
getirmesi gerekir.

Gunliik kisa calisma odeneginin miktari, issizlik 6denegi miktari kadardir. Kisa c¢alisma
odeneginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmasi ve saglik hizmetlerinin
sunulmasina iligkin igslemler 506 sayili Kanunda belirtilen esaslar gergevesinde yurutuliir. Kisa
calisma 6denegi olarak yapilan 6demeler baslangigta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden
diisulur.

Zorlayici sebeplerle igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durmasi halinde,
kisa calisma oO0denegi odemeleri 4857 sayii Kanunun 24 i{incii maddesinin (lll) numarah
bendinde ve ayni Kanunun 40 inci maddesinde ongoriilen bir haftalik siireden sonra baslar.

ERCIVES Yeminti Mali Misganirlih ve Baguminy Denetim A S - 1

www.erciyesymm.com.tr



Bu sirkdlerimizde kiresel ekonomik krize ait etkilerin artik Ulkemizde de gdrilmeye
baslamasi nedeniyle; sikintida bulunan isverenler icin de, calistigi isi kaybetme riskiyle
kargilasan is¢i kesimi icin de glvence niteligi tasiyan kisa calisma ve kisa calisma
O0deneginin esaslari ele alinmistir. Daha detayli bilgiler edinilmesi hususunda ise konuya
iliskin yonetmeligin yayimlanmasi beklenilmektedir.

1- Kisa Calisma ve Kisa Galisma Odeneginin Kapsami
isyerleri Bakimindan Kapsami

is Kanunu’na gére (8nce)ki diizenlemede kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma ddeneginden sadece
is Kanunu kapsamindaki isyerleri yararlanmakta idi. Oysa 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanununa eklenen EK MADDE 2 ‘ deki (yeni) dizenlemede bdyle bir ayrim yapilmadigindan
ister is Kanunu’'na, ister Basin is Kanunu'na veyahut da Deniz is Kanunu’na tabi olsun biitiin
isyerleri zor duruma dismus olmalari kaydiyla bu uygulamadan yararlanabileceklerdir.

isciler Bakimindan Kapsami

Kisa calisma ve kisa calisma 6deneginden yararlanabilinmesi icin “sigortali sayilan iscilerin
hizmet akdine tabi olarak c¢alistiriliyor” olunmasi gerekmektedir. Yani 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa goére sigortali sayilanlar c¢alistiran (zor
durumdaki) isverenler ve sigortalilar yararlanacaktir. Yani sigortali sayilmayan veya kayit
disi calistinlan iscgilerden dolayi1 kisa calisma ve kisa calisma o6deneginden
yararlanilamayacaktir.

Ayrica sigortali sayilan her bir is¢inin de kisa galisma 6denegine hak kazanabilmesi igin
calisma sureleri ve igsizlik sigortasi prim 6édeme gun sayisi bakimindan igsizlik 6denegine
hak kazanma sartlarini yerine getirmis olmasi gerekmektedir. Kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma
O0denegiyle ilgili dizenlemede tenkide sayan bulunan ve de uygulamada sikinti yaratacak
olan tek kosul budur diyebiliriz. CUnki 4447 sayilli Kanunun issizlik 6denedine hak
kazaniimasiyla ilgili 51 inci maddesine gore; talep tarihinden 6nceki son 120 giin iginde
is¢inin prim odeyerek sirekli gaismis olmasi gerektigi gibi son 3 yil iginde de en az 600
glin sigortali olarak ¢aligmis ve de issizlik sigortasi primi 6demis olmasi gerekmektedir!

2- Kisa Caligma Sartlarinin Olugmasi

Kisa ¢alisma ve kisa galisma ddeneg@inden yararlanilabilinmesi icin genel ekonomik kriz veya
(deprem, isyerinde c¢ikan yangin vb.) zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma
surelerinin gegcici olarak dnemli dlgude azaltiimasi veya igyerindeki faaliyetin gegici olarak
kismen veya tamamen durdurulmus olmasi gerekmektedir.

3- Bildirim ve talebin ISKUR ‘a yapilmasi gerekmektedir. Talebin uygun bulunmasi ve
yukarida belirtilen nedenlerle igsyerinde gecici olarak en az doért hafta isin durmasi veya
kisa galigma hallerinde, isgilere galigmadiklan siire igin igsizlik Sigortasindan kisa
calisma 6denegi 6denecektir. Bu uygulamanin siiresi en fazla 3 ay ile sinirhdir.

Bu Kanuna gore sigortali sayilan kigileri hizmet akdine tabi olarak galistiran igverenin genel
ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢aligma surelerini gegici olarak
onemli Olcude azaltmasi veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gecici olarak
durdurmasi halinde, bu durumu derhal gerekgeleriyle birlikte Tirkiye is Kurumuna, varsa
toplu is s6zlesmesinin tarafi olan sendikaya bir yazi ile bildirmesi (ve dolayisiyla Fondan
cahstirdigi isciler icin kisa galisma 6denegi talebinde bulunmasi) gerekmektedir.
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Talebin uygunlugunun belirlenmesine iliskin usul ve esaslar, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecektir.

Talebin uygun oldugunun belirlenmesi halinde; kisa calisma 6denegi her ne kadar genel
ekonomik kriz veya zorlayici sebebin devami suresince O0denecek ise de kisa galisma
suresinin 4 (dort) haftadan az stirmesi halinde bu stre i¢cin 6deme yapilmayacagi gibi 6deme
suresi de en fazla 3 (Ug) ay ile sinirlidir.

4- Kisa galisma odeneginin miktar issizlik 6denegi miktar kadardir. isgiler kisa
calisma odeneginden yararlandiklar siirede 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar
cercevesinde saglik hizmetlerinden de yararlanacaklardir.

4447 Sayili issizlik Sigortasi Kanununun (yine 5763 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle
degistiriimis bulunan) 50 nci maddesinin birinci fikrasina gére “Giinlik igsizlik 6denegi,
sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancinin yiuzde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktar
4857 sayili is Kanununun 39 uncu maddesine gére on alti yasindan biiyiik isgiler igin
uygulanan aylik asgari licretin brit tutarinin ylizde seksenini gegemez.”

Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerden birine istinaden isyerindeki faaliyeti gegici
olarak tamamen durduran bir isverenin iscilerine cikis vermeyip, (isyerinde sendika
bulunmadigindan sadece) iISKUR ‘a gerekgeleriyle birlikte yazili bildirimde bulunarak iscileri
icin kisa galisma 6denegi talebinde bulundugunu ve de talebinin uygun gérildigunu farz
edecek olursak; son 3 yillik surede en az 600 gun sigortaliigi ve dolayisiyla issizlik sigortasi
primi 6demigligi bulunan ve de talep tarihinden dnceki son 4 aylik ddnemde de asgari uUcretle
surekli galismig olan her bir isgisine igsizlik Sigortasi Fonundan édenecek olan (aylik) kisa
c¢alisma 6deneginin tutari (2009 yilinin ilk alti ayinda 666,00 x %40 =) 266,40 YTL. olacaktir.
Yiiksek iicretli isgilerin her birine de azami (666,00 x %80 = ) 532,80 YTL. ayhk
odenecektir.

isyerinde faaliyetin tamamen durdurulmadigini, ayda 10 giin galigilip 20 giin galigiimadigini
farz edecek olursak bu durumda; iscilere her ay 10 ‘ ar gunlik Ucretleri yine isveren
tarafindan 6denecektir. issizlik ddenegine ve dolayisiyla kisa calisma ddenegine mistahak
olan asgari Ucretli iggilere her bir ayda calisiimayan 20 ginlik sireler igin issizlik Sigortasi
Fonu tarafindan (266,40 / 3 x 2 =) 177,60 YTL kisa calisma 6denegi 6denecektir. Yiksek
Ucretle calistirilan iscilere 6denecek olan 20 glnlik kisa galisma 6deneginin her bir aydaki
azami tutari ise (532,80 / 3 x 2 =) 355,20 YTL olacaktir.

isin en az 4 hafta durdurulmasi veya kisa calisiimasi gerektiginden kisa calismanin érnegin 3
hafta sirmis olmasi halinde isgilere kisa ¢galisma 6denegi verilmeyecektir. 2 ay surerse 2 ay
icinde 6deme yapilacaktir. Ancak 6-7 ay veya daha fazla sirmesi halinde ise ilk 3 ay igin
O0deme yapilacak ve muteakip aylar icin 6deme yapilmayacaktir. Sayet 3 aylik sireden sonra
isyeri tamamen kapatilacak olunursa bu takdirde, issizlik ddenedi almak igin miracaat eden
iscilere O0denecek olan issizlik 6denegi suresinden, kisa calisma o6deneg@i aldigi sire
dusulecektir. Ornegin son 3 yil iginde asgari 600 giin prim 6deme halinin mevcudiyeti halinde
normal sartlarda issiz kalan sigortaliya 180 gin issizlik 6denedi 6denmesi gerekmektedir.
Ama bu isci 3 ay kisa ¢galisma 6denegi aldiktan ve igyerinin tamamen kapatiimasindan sonra
ISKUR ‘a miiracaat ederek issizlik 6denegi (ayh@i) talebinde bulundugunda kendisine 180
gln sureyle degil (180 — 90 =) 90 glin yani 3 ay i¢in issizlik 6denegi (ayligi) ddenecektir.

isciler kisa galisma ddenegi aldiklar siirede hastalik, analik vb. sigorta olaylarina maruz
kalmalari halinde Kurumun saglk yardimlarindan da yararlanacaklardir. Ornegin ayda 10
gln calisilan slrede is kazasina maruz kalan isci de yine is kazasi ve meslek hastaliklar
sigortasi hukimlerine gore yardim gorecektir.
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5- Kisa ¢alisma ve kisa ¢aligma 6deneginden sadece genel ekonomik kriz nedeniyle
zor duruma disen firmalar (ve isgileri) degil deprem, isyerinde ¢ikan yangin, su
baskini vb. zorlayici sebeplerle sikintiya diigsen firmalar (ve iscileri) de
yararlanabilecektir.

4447 Sayh issizlik Sigortasi Kanununa eklenen EK MADDE 2 ‘ deki diizenlemede bu durum
zaten acikca ifade edilmistir. Maddenin son fikrasinda ise “Zorlayici sebeplerle igyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gecgici olarak durmasi halinde, kisa ¢alisma odenegi
odemeleri 4857 sayii Kanunun 24 iincii maddesinin (lll) numarali bendinde ve ayni
Kanunun 40 inci maddesinde 6ngériilen bir haftalik siireden sonra baslar.” Denilmektedir.

4857 Sayili Kanunun 24 dncu maddesinin (IIl) numarali bendini hatirlatmak gerekirse bu
bende goére “isginin c¢alistigi isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini
gerektirecek zorlayici sebepler ortaya ¢ikarsa” is¢ci bu durumu gerekge gostererek is
s6zlesmesini feshederek isverenden kidem tazminatini talep edebilecektir. Aslinda ayni
nedenle fesih hakki isverene de taninmistir. is Kanununun 25 inci maddesinin (Ill) numarali
bendine gdre igveren de “iggiyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile gaismaktan alikoyan
zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi” halinde, is¢giye ihbar ve kidem tazminatlarini 6demek
kaydiyla is s6zlesmesini feshetme hakkina haizdir.

is Kanununun 40 inci maddesine gére ise “24 ve 25 inci maddelerin (lll) numarah
bentlerinde gosterilen zorlayici sebepler dolayisiyla galisilamayan veya c¢alistirllamayan
isciye bu bekleme siiresi icin de bir haftaya kadar her giin icin yarim licret 6denir.”
Denilmektedir. Yani ¢calismaktan alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi halinde, ilk bir
haftalik sure icinde taraflarin s6zlesmeyi feshetme hakki bulunmamaktadir. Ve isveren de bu
bir haftalik slre icinde calisma s6z konusu olmamasina ragmen her gun igin yarim Ucret
ddemek zorundadir. iste calismadan alikoyan zorlayici sebep nedeniyle taraflarca is
sozlesmesinin feshediimemesi ve isveren tarafindan iISKUR ‘a miracaat edilerek kisa
calisma 6denegi talebinde bulunulmasi ve talebinin de uygun gértlmesi halinde, mistahak
olan iggi(lere) en fazla 3 ay sure ile 6denecek olan kisa ¢alisma 6deneginin ddenmesine,
yarim ucret 6denen bu bir haftalik siirenin sonundan itibaren baglanilacaktir.

6- lIgyerinde bir haftadan fazla siire ile faaliyetin durmasini gerektiren zorlayici
sebepler

213 Sayili Vergi Usul Kanununun 13 iinclii maddesine gore; isverenin kendi sevk ve
idaresinden kaynaklanmayan, 6nceden kestirilemeyen ve bunun sonucu olarak da bertaraf
edilmesine olanak bulunmayan deprem, isyerinde ¢ikan yangin, su baskini, salgin hastalik,
seferberlik, firtina, kasirga ve toprak kaymasi gibi isyerinde faaliyetin kismen veya tamamen
durmasina neden olan dissal etkenlerdir.

Kisa galisma ve kisa ¢alisma 6denegi, 2003 yilindan beri calisma mevzuatinda yer almasina
ragmen, yazili ve gérsel medyada ¢ikan haberlerde bu imk&ndan bu gline kadar sadece 278
kisinin yararlandigi seklindeki aciklamalar, bu konunun firma ydneticileri tarafindan yeterince
bilinmedigini de ortaya koymaktadir! Gunumiizdeki kiiresel (ekonomik) kriz nedeniyle veya
sair zamanlarda da (deprem, igyerinde c¢ikan yangin, su baskini, salgin hastalik,
seferberlik, firtina, kasirga, toprak kaymasi vb.) zorlayici sebepler nedeniyle ekonomik
yonden zor duruma diisen firmalarimizin yasaca taninan bu imkandan yararlanmalari ve
dolayisiyla toplu is¢i ¢ikartmaya da tevessiil edilmeyerek isgilerin de bu zor giinlerde
kaderleriyle bas basa birakilmayip onlarin da bu giivenceden vyararlandiriimalari
gerekmektedir.

Bilgi ve geredi rica olunur.
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