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SIRKU : 2011/06 _ KAYSERI
Konu : Sosyal Gluvenlik ve Is Hukuku Mevzuatlarinda 21.03.2011
Torba Kanunla Yapilan Degisiklikler ve Yeni Diizenlemeler (2)

Muhasebe, Personel Mudurltkleri’'ne

12.03.2011 tarih ve 2011/5 sayili sirkilerimizde; 25.02.2011 tarih ve 27857 sayili 1 inci
mukerrer Resmi Gazetede yayimlanmis olan 6111 Sayih Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda yer alan 5510
saylll SSGSS Kanunu, 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu ve 4857 sayili is Kanunundaki
degisiklik ve yeniliklerle ilgili dizenlemeler arasindan sectigimiz konulardan ilki olan Sosyal
Guvenlik Kurumu alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi hakkinda agiklamalar yapilimisti. Bu
sirkilerimizde ise 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiigiik erkek sigortalilar ile 18 yasindan
biliyliik kadin sigortalilan ilave istihdam olarak ise alan isverenlere saglanacak prim destegi ile
bu destekten yararlanacak isverenlerin ayni zamanda 5 puanlik prim indiriminden de
yararlanmasi hakkindaki iki konu ele alinmistir.

Konuya baslanmadan belirtmek gerekirse; 4447 Sayili Kanunun gecici 7 nci ve gecici 9 uncu
maddeleri uyarinca isverenlerin _halen vyararlanmakta oldugu 01.07.2008 tarihinden
30.06.2010 tarihi arasindaki donemde ilave istihdam olarak ise alinan geng iscilerle ilgili prim
tesviki ile 6111 sayili bu Kanunun 74 (ncli maddesiyle 4447 sayih Kanuna eklenmis olan
gegici 10 uncu maddesi uyarinca yararlanacaklari yeni tesvik arasinda onemli farkhliklar
bulunmaktadir. Bu farkhliklarin neler oldugu asagidaki aciklamalarimizda yeri geldikce
vurgulanmistir.

1- 01.03.2011 — 31.12.2015 tarihleri arasindaki yaklasik 5 yillik dénemde ise alinacak
olan 18 yasindan biiyiikk 29 yasindan kiigiik erkek sigortalilarla 18 yasindan biylUk
kadin sigortalilarin; ise alindiklarn tarihten 6nceki 6 aylik donemde higbir isyerinde
sigortal olarak ¢aligmis olmamalari, igyerinin ayni dénemdeki aylik ortalama sigortali
sayisina ilave istihdam olarak ise alinmalar ve diger sartlarin da mevcut olmasi
kaydiyla, ayhk sigorta primlerine esas kazangclan iizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin igveren hisselerine ait tutarinin_tamami, igsizlik Sigortasi Fonundan
karsilanacaktir.

4447 Sayil issizlik Sigortasi Kanununa bu Kanunla eklenen gegcici 10 uncu maddenin (1) inci
fikrasindaki dizenlemeye gore bu tesvik ya da destek unsurunun éncekilerden en 6nemli
farki; issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacak olan sigorta primlerinin igveren hisselerine ait
tutarinin (5510 sayili Kanunun 81 ve 82 nci maddeleri uyarinca belirlenen asgari ve azami prime
esas kazang sinirlari dahilindeki) fiili_kazang tutari ilizerinden hesaplanacak olmasidir. Oysa
hatirlanilacag! uzere halen uygulamasi devam eden gegici 7 nci ve gegici 9 uncu maddelere
gore ki tesviklerde, asqari prime esas kazan¢ Uzerinden hesaplanan isveren hissesi prim
payl Fon tarafindan kargilanmakta ve sigortalinin asgari prime esas kazang tutarinin
Uzerinde kalan prime esas kazancina ait primlerin igveren hisseleri Fon tarafindan
karsilanmadigindan yine igveren tarafindan 6denmektedir.

Bir diger dnemli fark ise bu destekten yararlanilacak olan sigortalilarin (niteliklerine gére asagida
aciklanan) destek siirelerinde, sigorta primlerinin igveren hissesine ait tutarlarinin tamami Fon
tarafindan karsilanacaktir. Oysa Onceki tesviklerde primlerin isveren hisseleri tutari asgari
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prime esas kazang tutari Uzerinden hesaplandi§i gibi Fon tarafindan karsilanan tutar,
kademeli olarak yillar itibariyle azalmaktadir. (Sigortal galistigi stirece, igveren hissesi primlerin
birinci yilda %100’0, ikinci yilda %80’i, G¢lncu yilda %60’1, dérdincl yilda %401 ve beginci yilda da
%20'si Fon tarafindan karsilanacaktir.)

1.2 Bu tegvik unsurundan yararlanmanin sartlari
1.2.1 Ozel sektor igverenlerince uyulmasi gereken sartlar

1.2.1.1 isverenlerin calistirdiklari biitiin sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca
ayhk prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi icerisinde SGK ya vermesi, sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutarini yasal siiresi
icinde 6demesi ve kapsama_giren sigortalinin_ise alindigi _isyerinden dolayr SGK ya
prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun
bulunmamasi sarttir. Ancak prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borglarinin 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve
taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar uyarinca prim bor¢larinin yeniden yapilandiriimis ve
taksitlendirilmis olunmasi hallerinde bu tecil, taksitlendirme ve yeniden yapilandirma devam
ettigi stirece prim desteginden de yararlanilabilinecektir.

1.2.1.2 5510 Sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde; isyerinde kagak /
sigortasiz is¢i calistirdigi tespit edilen igverenler 1 (bir) yil siireyle bu destek unsurundan
yararlandirilmayacaktir!

Kamu kurum ve kuruluglariyla bankalarin Kuruma yaptigi bildirimlerin de bu kapsamda
degerlendirildigi unutulmamalidir!

1.2.1.3 Bu prim desteginden yararlanilabilinmesi igin isveren tarafindan Kuruma, ise alindigi
bildirilen sigortalinin igyerinde (asagida acgiklanacak olan mesleki yeterlik belgesinde belirtilen
niteliklerine uygun islerde) fiilen galigtinimasi sarttir.

Sigortalinin isyerinde fiilen calistirlmadidi halde destekten vyararlanildiginin Kurum
tarafindan tespit edilmesi halinde; o kisinin sigortaliligi iptal edilecegi gibi yararlanilan tegvik
tutarlari gecikme zammi ve gecikme cezasi tutarlariyla birlikte tahsil edilecek ve igyeri
hakkinda bir takim idari para cezalari uygulanacak ve de isveren, isveren vekili ile gorevli
yoneticiler hakkinda C. Savciliklarinca, “kamu kurumuna karsi gergek hilafina belgeler
duzenleyip vererek Kurumu zarara ugrattiklar” gerekcesiyle kamu davasi agilarak bu kisilerin
“hapis cezas!” istemiyle yargilanacaklarinin hatirlatiimasinda fayda muilahaza olunmaktadir.

1.2.1.4 Fon tarafindan karsilanan prim tutarlari, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmayacaktir.

1.2.2 ise alinacak sigortallarla ilgili sartlar

1.2.2.1 01.03.2011 — 31.12.2015 tarihleri arasinda ise alinacak olan 18 yasindan biiyiik
29 yasindan kiiciik erkek sigortalilarla 18 yasindan biiyiikk kadin sigortalilarin, ise
alinacaklan tarihten 6nceki 6 aylik donemde lilke gapinda higbir isyerinde sigortali
olarak ¢alismamis olmasi gerekmektedir.

Bu Kanunun amaci sadece isverenlerin prim yukudnu hafifletmek degildir. Ayni zamanda
issizligin azaltilmasi da amaclandijindan bu sarta, geng iscinin ise alindigi tarihten énceki 6
aylik dénemde issiz olmasi gerekir diyebilecegimiz gibi kagak / sigortasiz islerde ¢alismis
olan kisilerin de bu kapsamda kabul edilmeleri gerekmektedir. Bazi isverenler ya da
personelciler tarafindan bu sart yanlis anlasiimakta ve “..... daha 6nce higbir iste calismamis
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ilk defa benim isyerimde sigortali olacak kisileri ise aldigim takdirde bu destekten
yararlanabilirim” seklinde yanhs yorum yapilmaktadir. Oysa ise alinacak geng elemanlarin
gegmis doénemde birgok isyerinde sigortali veya sigortasiz c¢alismis olmasinin higbir
sakincas! bulunmamaktadir. Dolayisiyla yeni eleman(lar)in ige alinacag tarihten 6nceki son
alti aylik siirede Kanundaki ifadesiyle, Sosyal Givenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet
belgelerinde kayith sigortalilar disinda olmasi, yani uUlke capinda hicbir isyerinde sigortali
olarak calismamis olmasi yeterlidir.

1.2.2.2 Yeni elemanin ise alinma tarihinden 6nceki son 6 ayda o isyerinden Kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisina gére hesaplanacak olan
aylik ortalama sigortali sayisina ilave istihdam olarak ise alinmig olmasi
gerekmektedir.

Bu durumu 6rnekle agiklamak gerekirse; Isyerinden 2010 Eylil, Ekim, Kasim, Aralik, 2011
Ocak ile Subat aylari icin SGK * ya verilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki sigortali
sayllarinin toplanip altiya bélinmesiyle bulunacak olan aylik ortalama sigortali sayisinin 50
kisi oldugunu ve isyerinde en son 2011 Subat ayinda galismis olan sigortali sayisinin ise 48
kisi oldugunu kabul edecek olursak bu durumda isyerine 2011 Mart ayinda alinacak geng
elemanlardan (diger butun sartlarin mevcut olmasina ragmen) 49 ve 50 nci kisilerden dolayi
bu tesvikten yararlanmak muimkin olmayacaktir. Ama 2 kisiden fazla elaman alindigi
takdirde Gg¢lncu, dordincu ve diger kisiler aylik ortalama sigortali sayisina ilave istihdam
olacaklarindan ilk 2 kisiden sonraki sigortalilardan dolayi tesvikten yararlanmak mumkin
olacaktir.

1.2.2.3 llave istihdam olarak ise alinan elemanin “vasifsiz isgi” olmasi halinde bu
destekten yararlanma siiresi yirmi dort aydir. Ancak “mesleki yeterlik belgesi olan”,
“mesleki veya teknik egitim veren orta veya yiiksek o6gretimi bitirmis olan” yahut da
“[SKUR tarafindan diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bitirmis olan” nitelikli
elemanlarin ise alinmasi ve iistelik bunlarin iISKUR’a kayith igsizler arasindan alinmasi
hallerinde, igverenlere bu destekten ¢ok uzun surelerle yararlanma imkani taninmigtir.

Yukarnidaki agiklamalarda hep erkek elemanlarin 29 yasindan kiigiikk olmalarn ve yine ise
alinacaklarin son 6 aylik donemde sigortali bir iste ¢alismamis olmalarinin sart oldugu
belirtilmis ise de ikinci fikranin (istisna kabul edilebilecek) (b) ve (¢) bentlerine gére bu destekten
29 vyasindan biyik erkek elemanlarla issiz olmayan sigortalar_icin _de yararlanma imkani
bulunmaktadir.

Hatirlanacagi lzere 4447 sayili Kanunun gegici 7 nci ve gegici 9 uncu maddelerine iligkin
prim tesviklerinde ilave istihdam olarak ige alinanlarin niteliklerine gére destekten farkli
surelerle yararlaniimasi s6z konusu degildi. Oysa gegici 10 uncu maddenin ikinci fikrasindaki
dizenlemelere gére igverenler bu destek unsurundan:

a) 18 yasindan biiyiik 29 yasindan kiigiik erkekler ile 18 yasindan biiyiik kadinlardan;
1) Mesleki yeterlik belgesine sahip olanlar icin kirk sekiz ay siireyle,

2) Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek égretimi veya Tiirkiye is Kurumunca
dizenlenen isglcu yetistirme kurslarini bitirenler igin otuz alti ay siireyle,

3) (1) ve (2) numarall alt bentlerde sayilan belge ve niteliklere sahip olmayan vasifsiz isgiler
icin yirmi doért ay streyle,



b) 29 yasindan buyuk erkeklerden (a) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinde sayilan
belge ve niteliklere sahip olanlar icin yirmi dort ay sireyle,

c) (a) ve (b) bentleri kapsamina girenlerin Tirkiye is Kurumuna kayitli issizler arasindan ise
alinmalari halinde ilve olarak alti ay siireyle,

¢) 5510 Sayil Kanunun 4 {ncli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
calismakta iken, bu maddenin yurlrlige girdigi tarihten (01.03.2011 den) sonra mesleki
yeterlik belgesi alanlar veya mesleki ve teknik egitim veren orta veya ylksek ogrenimi
bitirenler icin on iki ay streyle,

d) 18 yasindan biiyiiklerden bu fikranin (a), (b) ve (¢) bentlerine girmeyenlerin Tirkiye is
Kurumuna kayith issizler arasindan ise alinmalari halinde alti ay siireyle,

yararlanacaktir.

Gegici 10 uncu maddenin Gglncu fikrasinda da vurgulandigi Gzere yukarida belirtilen belge
ve nitelikler nedeniyle bu destek unsurundan yararlanilabilinmesi igin sigortalilarin; sahip
olduklari mesleki yeterlik, mesleki ve teknik 6gretim veren orta veya yiiksek 6gretim kurumlari
veya Tiirkiye is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarina iligkin belgelerde belirtilen
meslek ya da alanlarda igse alinmalari ve/veya galisiyor olmalari gerekmektedir.

1.2.2.4 Bu destek unsurundan ayni is¢i icin yalnizca bir kez yararlanilacak ve bu
kisinin destek siiresini tamamlamadan isten ayrilmasi halinde ise kalan sirede
destekten yararlanilmayacaktir.

Gegici 10 uncu maddenin dérdincu fikrasindaki dizenlemeye gére; bu maddeyle saglanan
destekten ayni sigortali icin bir kez yararlanilabilinecektir. Sigortali, destek sulresini
tamamlamadan igsiz kalmasi (yani isten ayrilmasi halinde) kalan surede
yararlanilamayacaktir. Ancak yukarida belirtiimis olunanlardan ikinci fikranin (a) bendi
kapsamina girenlerin yeniden ise alinmalari ve (1) veya (2) numaral alt bentlerde sayilan
belge ve nitelikleri (isten ayrildiklar)) donemde temin etmeleri halinde, desten yeniden
yararlanilabilinecektir. Bu durumda da ilk yararlanma suresi ikincisinden dusulecek ve toplam
yararlanma siresi en son yararlanilan destek icin maddede éngdrulen slreyi agsamayacaktir.

1.3 Bu destek unsurundan yararlanmayacak olan isyerleri ve sigortalilar

Gegici 10 uncu maddenin yedinci fikrasindaki diizenlemeye gére bu destek unsuru; 5335
saylll Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kamu kurum ve
kuruluslarina ait isyerleri ile 2886 sayili Devlet ihale Kanununa ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanununa istinaden yapilan ihale konusu alim ve yapim isleri hakkinda ve c¢alisanlardan da
sosyal guvenlik destek primine tabi sigortalilarla yurt diginda galisan sigortalilar hakkinda
uygulanmayacaktir.

1.4 Destek unsurunun suresi

6111 Sayili (Torba) Kanunun ylrurlik maddesine gére; bu Kanunun 74 Uncl maddesiyle
4447 sayli issizlik Sigortasi Kanununa eklenmis bulunan gegici 10 uncu madde hiikiimleri
01.03.2011 tarihi itibariyle ylrdrlige girmis bulunmaktadir. Her ne kadar bu destek unsuru
31.12.2015 tarihine kadar ki sirede uygulanacak ise de Bakanlar Kurulu, uygulanma siresini
2015 yilindan itibaren 5 yila kadar uzatmaya yetkili kilinmigtir.




2- Bu ve bundan Onceki prim desteklerinden yararlanan igverenler ayrica 5 puanhk
prim indiriminden de yararlandirilacaktir

2.1 4447 Sayih Kanunun gecici 10 uncu maddesi uyarinca bu prim desteginden
yararlanacak igverenler, ayrica 5 puanlik prim indiriminden de yararlanabilecekler

Gegici 10 uncu maddedeki dizenlemeler arasinda bu destekten yararlanacak olan
isverenlerin ayrica 5 puanlik prim indiriminden de yararlanmalarini engelleyeni bir hikim
bulunmadigi gibi aksine dokuzuncu fikrasindaki diizenlemede, “Bu maddeyle saglanan destek
unsurunun, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi (malullik,
yaslilik ve 6lim sigortalari priminden 5 puanlik indirim) uygulandiktan sonra kalan sigorta
primlerinin igveren hisselerine ait orani Uzerinden, bu maddede belirtilen esaslarin dikkate

alinarak uygulanacag!” ifade edilmigtir.

2.2 4447 Sayih Kanunun gecici 7 ve gecici 9 uncu maddelerine iligkin prim
desteginden yararlanmakta olan isverenler daha 6nce yararlandiriimadiklan 5 puanlik
prim indiriminden 01.03.2011 tarihinden itibaren yararlanabileceklerdir

4447 Sayil issizlik Sigortasi Kanununun gegici 7 ve gegici 9 uncu maddelerindeki sartlara
uygun olarak 01.07.2008 tarihinden en son 30.06.2010 tarihine kadar ki (bu tarih dahil)
donemde geng issizleri ilave istihdam olarak ise almis olan 6zel sektér igverenleri, sartlara
uymaya devam etmeleri ve iscilerinin de calismaya devam etmesi kaydiyla, her bir (geng)
isciden dolayi ise alma tarihinden itibaren ki 5 yillik sirede asgari prime esas kazang tutari
Uzerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren payi tutarini (yukarida deginildigi gibi
kademeli olarak azalan oranlarda) 6dememeye yani bu desteklerden yararlanmaya devam
edeceklerdir. Ancak bu isverenler bugline kadar ki uygulamada 5 puanlik prim indiriminden
yararlandiriimamigtir. 5 puanlik prim indiriminden yararlanmalarini engelleyen gegici 7 ve
gecici 9 uncu maddelerin besinci fikralarindaki “Bu maddeyle diizenlenen destek unsurundan
diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan igverenler, ayni donem igin ve mikerrer
olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu durumda, igverenlerin tercihleri dikkate
alinmak suretiyle uygulama, destek unsurlarindan sadece biriyle sinirli olarak yapihir”
seklindeki her iki hikiim, 6111 sayili Torba Kanunun 74 tncl maddesinin birinci fikrasindaki
dizenlemeyle yiirirliikten kaldinlmistir. Dolayisiyla gecici 7 ve gegici 9 uncu maddelere
iliskin prim desteginden yararlanmakta olan bu igverenlerin ayrica 5 puanlik prim indiriminden
de yararlanmasina bir engel kalmadigindan, 74 iincii maddenin yiiriirliige girdigi 01.03.2011
tarihinden itibaren 5 puanhk prim indiriminden de yararlanmalar gerekmektedir. Ancak
Kanunda, her iki maddede ki (5) inci fikralarin ylrdrlikten kaldirilmasinin disinda bagkaca bir
hikim bulunmamaktadir. Dolayisiyla uygulamasinin gecici 10 uncu maddenin dokuzuncu
fikrasi hikmuandeki gibi olacagl tahmin edilmekle birlikte bu hususta, SGK tarafindan
yayimlanacak genelgenin takibinde da fayda milahaza olunmaktadir.

Bilgi ve geregi rica olunur.
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