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SIRKU : 2012/06 _
Konu : (3) Adet Anayasa Mahkemesi Iptal Karari

Bu sirkllerimizde, Anayasa Mahkemesinin ¢esitli vergi dizenlemelerine iligkin (3) adet iptal karari
ile ilgili aciklamalar yapiimistir. Asagida yapilan agiklamalardan goérilecedi Uzere Anayasa
Mahkemesince,

1- GVK Gegici 69. Maddesinde yer alan yatinm indirimini kazancin %25'’i ile sinirlandiran
dizenleme,

2- KDV Kanunu 29/2 maddesinde Bakanlar Kurulu'na verilen indirimli orana tabi teslim ve
hizmetlere iliskin ylUklenilen vergilerden mal ve hizmet gruplari ile sektoérler itibariyla, amortismana
tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yuklenilen katma deger vergisinin iade hakkini kaldirma yetkisi,

3- GVK Gegici 73. maddesinde 5084 Sayili Kanun kapsaminda gelir vergisi stopaij
uygulamasinda asgari gecim indirimi uygulandiktan sonraki tutarin dikkate alinmasi dizenlemesi

06.06.2008 tarihinden 6nce yatirima baslayanlar yoniinden,

iptal edilmistir.

1- Yatinm indirimini ilgili Kazancin %25 ile Sinirlandiran Diizenlemenin Yiiriirliigii

Durdurulmustur.

(5479 sayili Kanunla GVK’na eklenen Gecici 69. madde)

(6009 sayih Kanunun 5. maddesiyle degisen fikra;
Yururlik: 01.01.2010)

Gegici Madde 69-

Gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri; 31/12/2005 tarihi
itibarlyla mevcut olup, 2005 yih kazanglarindan
indiremedikleri yatirim indirimi istisnasi tutarlar ile;

a) 24/4/2003 tarihinden O©nce yapilan muracaatlara
istinaden dlzenlenen yatirm tesvik belgeleri kapsaminda,
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9/4/2003 tarihli ve 4842
saylll Kanunla yirurlikten kaldiriimadan 6nceki ek 1, 2, 3,
4, 5 ve 6 nci maddeleri gergevesinde baslaniimig yatirnmlari
icin belge kapsaminda 1/1/2006 tarihinden sonra
yapacaklari yatirimlari,

b) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun milga 19 uncu
maddesi kapsaminda 1/1/2006 tarihinden 6nce bagslanan
yatirimlarla ilgili olarak, yatirimla iktisadi ve teknik bakimdan
butlnlik arz edip bu tarihten sonra yapilan yatirimlari,

nedeniyle, 31/12/2005 tarihinde yurirliikte bulunan mevzuat
hikumlerine gore hesaplayacaklari yatirm indirimi istisnasi
tutarlarini, yine bu tarihteki mevzuat hikidmleri (vergi
oranina iliskin hukumler dahil) cercevesinde (......... )
kazanglarindan indirebilirler.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usdl ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir.

(*) Parantez ici bélumde yer alan “... sadece 2006, 2007 ve
2008 yillarina ait ...” ifadesi 08.01.2010 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 2009/144 Sayilh Anayasa Mahkemesi
Karari ile iptal edilmistir.

Gegici Madde 69-

Gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri; 31/12/2005 tarihi
itibarlyla mevcut olup, 2005 yili kazanglarindan
indiremedikleri yatirim indirimi istisnasi tutarlari ile;

a) 24/4/2003 tarihinden 6nce yapilan miracaatlara istinaden
diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayih

Kanunla yurirlikten kaldinlmadan 6nceki ek 1, 2, 3, 4, 5 ve
6 nci maddeleri cercevesinde baslaniimig yatirmlar igin
belge kapsaminda 1/1/2006 tarihinden sonra yapacaklari
yatirimlari,

b) 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun mdilga 19 uncu
maddesi kapsaminda 1/1/2006 tarihinden 6nce baslanan
yatirimlarla ilgili olarak, yatirimla iktisadi ve teknik bakimdan
butlinlik arz edip bu tarihten sonra yapilan yatirimlari,

nedeniyle, 31/12/2005 tarihinde yururlikte bulunan mevzuat
hikumlerine gére hesaplayacaklari yatinm indirimi istisnasi
tutarlarini, yine bu tarihteki mevzuat hiikiimleri (bu Kanunun
gegici 61 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan vergi
oranina iliskin hukiim dahil) cercevesinde kazanglarindan
indirebilirler. Su kadar ki, vergi matrahlarinin tespitinde
yatinm indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak
tutar, ilgili kazancin % 25ini asamaz. Kalan kazang
uzerinden yururlukteki vergi oranina gore vergi hesaplanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usdl ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir.
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Bilindigi Gzere, GVK’nun yatirim indirimine iliskin 19. maddesini kaldiran 5479 Sayili Kanunun 2.
maddesinin yirirlik tarihi ve GVK'na eklenen Gegici 69. Maddenin yatirim indirimini sadece
2006, 2007 ve 2008 yillarina ait kazanglar ile sinirlandiran hikimleri 08.01.2010 tarih ve 27456
sayill Resmi Gazetede yayimlanan 2009/144 Sayili Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmis,
iptal karari Gzerine 01.08.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6009 Sayili
Kanun ile Gelir Vergisi Kanununun yatirnm indirimine iliskin Gegici 69. Maddesi yeniden
dizenlenerek yatirnm indiriminden yararlaniimasinda yil sinirlamasi kaldirilirken, yatirim indirimi
uygulanacak kazang tutari zarar mahsubu ile tim indirim ve istisnalar diusuldikten sonraki tutarin
% 25'i ile sinirlandirilirken, daha 6nce yatirnm indiriminden yararlanan kazancglara 31.12.2005
tarihinde gecerli olan vergi oranlarinin uygulanmasini dngéren dizenleme de (GVK Gegici 61.
maddesini kapsamindaki yatirim indirimine uygulanacak stopaj orani harig) metinden ¢ikarilarak,
yatirim indirimi uygulandiktan sonra kalan kazang Uzerinden yurdrlikteki vergi oranina gore vergi
hesaplanacag belirtilmisti.

18.02.2012 tarih ve 28208 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2012/9 Sayil (YUrarligi Durdurma)
Anayasa Mahkemesi karari ile 6009 sayili Kanunun 5. maddesiyle 193 sayili Kanun'un gegici 69.
maddesinin birinci fikrasina eklenen “Su kadar ki, vergi matrahlarinin tespitinde yatirrm indirimi
istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin % 25’ini asamaz.” bigimindeki
cumlenin 2012/20 sayil kararla iptal edilmesi sebebiyle, iptal kararinin Resmi Gazetede
yayinlanacagi tarihe kadar bu cimlenin yiirirliginin durdurulmasina karar verilmistir.
S6z konusu ylrtrligin durdurulmasi karari ile herhangi bir oran sinirlamasi olmaksizin matrahin
tamamina yatinm indirimi uygulama haklan mikelleflere iade edilmistir. Resmi Gazetede
yayinlanmamakla beraber, Anayasa Mahkemesinin 09.02.2012 tarihinde yapilan toplantisinda,
6009 Sayili Kanun ile GVK Gegici 69. Maddesinde yapilan diizenlemelerin 2010 yili kazanglarina
uygulanmak Uzere yururlige girmesini dngéren (6009 Sy. Kn. 62/¢ maddesi) diizenleme de iptal
edilmis, Anayasa Mahkemesinin 22.02.2012 tarihinde yapilan toplantisinda ise 6009 Sayili Kanun
ile GVK Gegici 69. Maddesinde yapilan diizenlemelerden yatirim indirimi uygulandiktan sonra
kalan kazang¢ Uzerinden yurlrlikteki vergi oranina goére vergi hesaplanacagina iliskin
dizenlemenin iptali istemi, Mahkeme’'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagdi
bulunmadidindan, bu cimleye iligkin basvurunun Mahkeme’nin yetkisizligi nedeniyle reddine
karar verilmistir.

Boylece 2005 yili hukuki diizenlemeleri ile yatirm indirimi uygulama hak sahibi olan bir mukellefin
bu haklari, haklarin kazanildigi yihn mevzuat hikimlerine tabi olmak Uzere yeniden taninmis
oldu.

S6z konusu kararlar uyarinca mikellefler herhangi bir oran sinirlamasi olmaksizin yatirim
indiriminden yararlanabilecek olup, yatirnm indirimi uygulandiktan sonra bir kazan¢ kalmasi
halinde bu kazanca da yurirlikteki vergi oraninin uygulanmasi gerekecektir. Hatirlanacagi lizere,
GVK 69. maddesindeki yatirim indirimini 2006, 2007, 2008 yillarina ait kazanglar ile dizenlemeyi
iptal eden 2009/144 Sayili Anayasa Mahkemesi kararinin 08.01.2010 tarihinde yayinlanmasi
gerekcesi gosterilerek e-beyanname programinda yatirim indirimine yer verilmeyip 2009 yilinda
mukelleflerin yatirnm indiriminden yararlanmalarina imkéan taninmamisti. Yatirnrm indirimini
kazancin %25’ ile sinirlandiran dizenlemenin yurirlidunt durduran 2012/9 Sayili Anayasa
Mahkemesi kararinin 18.02.2012 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmasi sebebiyle, 2009 vyili
kazan¢ beyanindaki kisittamaya benzer bir sekilde 2011 yili kazang beyaninda e-beyanname
programinda yatirm indiriminden kazancin %25 ile yararlandirimasi halinde, kazancin
tamamindan yatirm indiriminden yararlanmak isteyen mukelleflerce beyanname ihtirazi kayitla
verilerek, uygulama dava konusu edilmelidir. Gelir idaresince hukuka uygun islem yapilmasinin
saglanmasi, kazanilmis haklarin ihlal ediimesine son verilmesi gerekmektedir. Nitekim
16.03.2012 tarihi itibariyle Gelir idaresince halen elektronik ortamda verilmekte olan gelir vergisi
beyannamesinde yer alan yatirim indirimi kisitlamasi kaldiriimis bulunmaktadir.
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2- 5766 Sayill Kanunla, KDV Kanunu 29/2 Maddesinde Bakanlar Kurulu'na Verilen
Indirimli Orana Tabi Teslim Ve Hizmetlere lligskin Yiiklenilen Vergilerden Mal ve Hizmet
Gruplan ile Sektorler Itibariyla, Amortismana Tabi lktisadi Kiymetler Dolayisiyla

Yiiklenilen Katma Deger Vergisinin iade Hakkini Kaldirma Yetkisi iptal Edilmistir.

(5766 sayii Kanunun 12. maddesiyle degisen fikra;
Yararlik: 06.06.2008)

(5838 sayili Kanunun 12. maddesiyle degisen fikra;
Yararlik: 28.02.2009)

Vergi Indirimi
Madde 29-

Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplan
ile sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi kiymetler
dolayisiyla yuklenilen katma deger vergisinin iade hakkini
kaldirmaya; Maliye Bakanhgi, bu fikranin uygulanmasina

Vergi Indirimi
Madde 29-

Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplar
ile sektorler itibariyla, iade hakkini kismen veya tamamen ya
da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiklenilen
katma deger vergisi ile sinirli olmak lzere kaldirmaya; Maliye

iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir. Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar

belirlemeye yetkilidir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29. maddesinin indirimli orana tabi teslim ve
hizmetler sebebiyle yiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen vergilerin iade edilmesine iligkin
(2) numaral fikrasinda, 5766 sayili Kanun’'un 12. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle
yapilan dizenleme ile Bakanlar Kurulu “vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler
itibariyla, amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiklenilen katma deger vergisinin iade
hakkini kaldirmaya” yetkili kilinmis olup, 5838 sayili Kanunun 12. maddesiyle bu climleler
Bakanlar Kuruluna verilen yetki ydninden genisletilerek yeniden diizenlenmigstir. Bakanlar Kurulu
iade hakkini kaldirma vyetkisini 2008/13903 Sayili Kararla (19.07.2008 tarihinden itibaren),
konaklama tesislerini igleten miukelleflerin amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla
yuklendikleri katma deger vergisi yoninden, 2009 yilinda yayinlanan c¢esitli Bakanlar Kurulu
kararlari ile de dinya capinda yasanan ekonomik krizin etkilerinin giderilmesi amaciyla gegici
surelerle KDV orani indirilen gesitli mal gruplari i¢in kullanmis bulunmaktadir.

14.02.2012 tarih ve 28204 sayilli Resmi Gazetede yayinlanan 2011/153 sayili Anayasa
Mahkemesi Karari ile 5766 sayilli Kanun’'un 12. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle
degistirilen son cimlesinin “Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile
sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger
vergisinin iade hakkini kaldirmaya;” bolimu iptal edilmistir. Ancak iptal edilen bu hikim su
anda zaten 5838 Sayili Kanunla degistirildigi icin yirirlikte bulunmakta olup, bu iptal karari
sadece dava aganlar icin bir hak kaybini énlemistir. 5838 Sayili Kanunla getirilen hikim de
Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen ayni gerekgelerle malil bulundugundan bu hikmin yol
actigr hak kayiplarinin dnlenmesi icin yeniden dava agilmasi gerekmektedir.

internet sitemizin yorum ve makaleler béluminde yer alan 16.10.2007 tarihli makalede tavsiye
edilen bu hizmetlerin KDV’sinin %10 olarak uygulanmak suretiyle (5) yildir ve halen de sonu
alinamayan yargi ile kése kapmaca oyununa bir son verilmesi yeniden teklif ve tavsiye olunur.

3- GVK Gegici 73. Maddesinde 5084 Sayili Kanun Kapsaminda Gelir Vergisi Stopaj
Uygulamasinda Asgari Gegim Indirimi Uygulandiktan Sonraki Tutarin Dikkate Alinmasi
Diizenlemesi, 06.06.2008 Tarihinden Once Yatirima Baslayanlar Yoniinden Iptal Edilmistir.

193 Sayili GVK’'na 01.01.2008 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere 06.06.2008 tarihinde
yurdrlige giren 5766 sayili Kanunun 8. maddesiyle eklenen Gegici 73. madde ile 5084 sayili
Kanun kapsaminda gelir vergisi stopaji tesviki uygulanan UGcretlerin vergilendirmesinde, 6ncelikle
Kanunun 32. maddesinde yer alan asgari gec¢im indiriminin dikkate alinacagi seklindeki
dizenleme, 14.02.2012 tarih ve 28204 sayil Resmi Gazetede yayinlanan 2011/172 sayil
Anayasa Mahkemesi Karari ile 6.6.2008 tarihinden 6nce 5084 sayili Kanun’un 3. maddesi
kapsaminda yatinma baslayarak gelir vergisi stopaji tesvikinden faydalanmasi gereken
miikellefler yoniinden iptal edilmistir.

Boylece Onceki kanunlarla taninan haklarin sonradan ¢ikarilan kanunlarla kisittanamayacagi bir
kez daha teyid edilmigtir.
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