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l. GiRiS

Cogulcu ve katilimer ¢cagdas demokrasi, sivil toplum rejimidir. Sivil
toplum kuruluslari, ayn1 amag¢ ve ortak menfaatlerin yasal cercevede
savunulmasi, haklarin korunmasi, tiyeler arasinda her konuda dayanisma
saglanmasi gibi alanlarda faaliyet gosteren sivil girisimlerdir. Genel olarak
“sivil toplum kuruluglar1 (STK)” olarak anilan ve birlik, oda, sendika,
vakif, dernek, cemiyet, kuliip, kooperatif gibi cesitli adlar altinda
orgiitlenen sivil toplum girisimleri, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
toplumsal yasamin c¢ok oOnemli giic odaklar1 haline gelmislerdir.
Giintimiizde sivil toplum kuruluslar1 yasama, yiiriitme, yargi ve medyadan
sonra “Besinci Gii¢”, kamu ve 6zel kesimden sonra “Ugiincii Sektor”

olarak tarif edilmektedir.

Bat1 olgiilerine gore ¢ok yetersiz olmakla birlikte iilkemizde en
yaygin sivil oOrglitlenme bi¢imi olarak karsimiza cikan “dernek™ ve
“vakiflar” 1n say1 ve kapsamlari son yillarda kayda deger oranlarda artis
gostermektedir. Cok partili demokratik diizene gegilmesiyle birlikte
kanunla kurulan ve birer sivil toplum kuruluslu olan “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar” nin da sayilari ve ©nemi zamanla
artmistir. Bu meslek kuruluslar1 giiniimiizde; giiclii mali yapilar1 olan,
politik ve sosyal etkinlikleri biiyilk organizasyonlar olarak faaliyet
gostermektedirler. Ulkemizde sendikalasma hareketi zaman zaman ivme

kaybetse de “sendikalar” i hayatinin ve sosyo-politik yapinin vazgecilmez
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demokratik ve anayasal kurumlar1 olarak ¢ok sayida kisi ve kurulusu
yakindan ilgilendirmektedir. Nitelikleri itibariyle farkli yapida olsalar da
sonug itibariyle birer sivil girisim olmalar1 nedeniyle genel olarak sivil
toplum orgiitlenmeleri olarak kabul edilen ‘“kooperatifler” de, yiiksek
meblaglara ulagan fonlariyla toplumsal yasamda cok yaygin ve onemli

hale gelmislerdir.

Sivil toplum kuruluslu olarak adlandirilan biitiin bu olusumlarin
onemli bir ortak 6zelligi, hepsinin ayni zamanda birer “ekonomik birim”
olmasidir. Tiizel kisilige sahip olan, yonetim ve denetim kurullari bulunan
bu birimlerin iiyeleri, toplumun neredeyse tamamini kapsamaktadir. Bu
kuruluglar, tiyelerinden cesitli adlar altinda aidat toplamakta; hepsi yillik
biitce esasma gore yonetilmektedir. Uye statiisiine sahip on milyonlarca
kisiden toplanan odentiler yonetimler tarafindan harcanmakta ya da
yatirima yoOnlendirilmektedir. Bazilarinda bu fonlar ve malvarliklari ¢cok

yiiksek meblaglara ulagsmis bulunmaktadir.

Gilintimiizde, saydamlik ve hesap verilebilirlik, cagdas tilkelerdeki
biitiin kurum ve kuruluslarin giivenilirligi acisindan en temel kriterlerden
biri haline gelmistir. Bu kriter diger ekonomik birimlerde oldugu gibi sivil
toplum kuruluslar icin de gecerlidir. Hatta, milyonlarca kisinin yaptig1
odentilerle faaliyet gosteren ve bu kisilere ait cok yiiksek tutarlara ulasan
varliklart yoneten sivil toplum kuruluslarinda saydamligin ve hesap
verilebilirligin saglanmasi1 geregi, diger ekonomik birimlerden cok daha da

fazladir.



@ stvil toplum kuruluslar: ve bagimsiz denetim

Ekonomik birimlerin biitiin faaliyet sonuglarinin sunuldugu mali
tablolar, bunlara ait finansal bilgilerin gercege uygun olarak elde
edilebilecegi temel kaynaktir. Mali tablolarda verilen bilgilerin finansal
faaliyetleri tam ve dogru olarak gOstermesi; yani “giivenilir” olmasi
zorunludur. Giivenirlilik, basta yoneticiler ve tiyeler olmak tizere, kurum
ve kurulusa ya kaynak saglayan, kredi veren veya katkida bulunanlar, borg
verenler, calisanlar, kamu organlar1 gibi ¢esitli ¢ikar gruplart icin biiyiik

Onem tasir.

Finansal iglemlerin ve mali tablolardaki bilgilerin yeterli derecede
glivenilir olup olmadigi, hazirlanan mali tablolarin  denetimi ile
gerceklestirilir. Zira, mali tablolarla ilgilenenlerin ve bu tablolarla ilgili
menfaat gruplarinin, kendilerine sunulan bilgileri dogrudan dogruya
incelemeleri ve bir sonuca varmalari maddeten ve hukuken miimkiin
degildir. Bu nedenle, mali tablolarda aciklanan bilgilerin giivenilir olup
olmadigimin arastirllmasinda basvurulan temel yontem, bu bilgilerin

bagimsiz bir kisi tarafindan denetlenerek dogrulanmasidir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak tlkemizde de, ¢esitli
tarihlerde ytirtirliige konulan mevzuatla belli alanlarda faaliyet gosteren
kurum ve kuruluslar, ortakliklar ve fonlarin mali tablolarinin bagimsiz
denetime tabi tutulmalari zorunlulugu getirilmistir. Diger yandan,
herhangi bir zorunluluk olmadigi halde, mali tablolarin1 goniillii olarak

bagimsiz denetimden ge¢irme egilimini tasiyan sirket ve ekonomik
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birimlerin sayis1 da hizla artmaktadir. Bu durum, sivil toplum
kuruluglarinin  mali tablolarinin da bagimsiz denetim kuruluslarinca

denetlenmesi zorunlulugunu giindeme getirmektedir.

Bu calismada, Turkiye’deki belli baslt sivil toplum kuruluslarinin
mevcut yapilanmalar1 kisaca incelenecek; bu kuruluslarin gelir ve giderleri
ve mevcut denetim sistemleri iizerinde durulacak; bu kurum ve
kuruluslarin mali tablolarinin bagimsiz denetime tabi tutulmalarinin

gerekliligi hususundaki goriis ve oneriler ortaya konulacaktir.

Il. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Cagdas demokrasilerin ekonomik olarak ti¢c sektore dayali oldugu
kabul cdilmektedir:
e Kamu Sektorii (Birinci Sektor).
e Kar amaci giiden 6zel sektor (ikinci Sektor).
e Kér dagitma amaci olmayan ve goniillii kurulus olarak calisan
vakiflar, dernekler ve benzeri vatandas girisimleri; yani sivil

toplum kuruluslar (Uciincii Sektor).

Sivil toplum kurulusu olarak kabul edilen sivil girisimler, yani
“Uciincii Sektor”, genis anlamda her tiirlii sivil ve goniillii drgiitlenmeyi
kapsamaktadir. Baz1 goriislere gore sadece dernekler ve Tiirk Medeni

Kanunu’na gore kurulan vakiflar sivil toplum kurulusu olarak ifade
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edilmekte ise de; genis anlamda, dernekler ve vakiflar yaninda, asagidaki
listede gosterilen kurum ve kuruluslar sivil toplum kuruluslar1 ve tgiincii

sektor unsurlari olarak kabul edilmektedir.

Dernekler

e 5253 sayili Dernekler Kanunu’na gore kurulan dernekler.

e 2847 sayili Kanun geregince kurulan Tiirkiye Emekli Subaylar,
Emekli Astsubaylar, Harp Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri
ile Muharip Gaziler Dernekleri.

e 3335 sayili Uluslararas1 Nitelikli Tesekkiiller Hakkinda Kanun’a
gore kurulan dernekler.

e Dernekler Kanunu hiikmii uyarinca kurulan Tirkiye Kizilay

Dernegi ve Tiirk Hava Kurumu.

Vakiflar

e Tiirk Medeni Kanunu’na gore kurulan vakiflar.

e 2547 sayili Kanun’a gore kurulan yiiksek 6gretim vakiflar.

e 2872 sayili Kanun’a gore kurulan ¢evre koruma vakiflari

e 3294 sayill Kanun’la kurulan sosyal yardimlasma ve dayanigma
vakiflari.

e 3388 sayilh Kanun’la kurulan Tiirk Silahli Kuvvetlerini

Giiclendirme Vakfi.
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Siyasi Partiler

Sendikalar

e 2821 sayili Sendikalar Kanunu’na tabi olan sendikalar.
e 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu'na tabi olan

sendikalar.

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar

e Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK)
e Tirkiye Noterler Birligi (TNB)
e Tirkiye Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi (TSA)
e Tirk Dis Hekimleri Birligi (TDHB)
e Tirkiye Barolar Birligi (IBB)
e Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
e Tiirk Tabipleri Birligi (TTB)
e Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB)
e Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi (TVB)
e Tirk Eczacilar Birligi (TEB)
e Tiirkiye Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB)
e Tirkiye Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Birligi (TURMOB)
e Tirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi (TSYB)
e Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB)
6
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e Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi (TSRSB)
e Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Aract Kuruluslar1 Birligi (TSPAKB)

Kooperatifler

e 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore kurulan kooperatifler.

e 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’na
gore kurulan kooperatifler.

e 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’na

gore kurulan kooperatifler.

Bu calismanin amaci bakimindan sivil toplum kuruluslari esas
itibariyle dort ana grup altinda toplanarak bunlarin yapilart ve
denetlenmeleri ile ilgili diizenlemeler iizerinde kisaca durulacaktir. Ozel
nitelikleri ve denetlenmeleriyle ilgili degisik bir anayasal mekanizma
ongorillmiis olmast nedeniyle siyasi partiler bu incelemenin disinda

tutulmuslardir.

A. DERNEKLER VE VAKIFLAR

1. Dernekler

Ulkemizde en temel ve en basit sivil oOrgiitlenme bigimi
derneklesme seklinde olmaktadir. Dernekler, belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek {izere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve
calismalarin siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar tiizel

7
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kisilige sahip kisi topluluklaridir. Kanunlara aykiri olmamak sartiyla her

konuda ve her amacla dernek kurmak miimkiindiir.

Derneklerin kurulus ve faaliyet esaslarini, gelir ve giderlerini, idari
ve mali yiikiimliiluklerini esas olarak 5253 sayili “Dernekler Kanunu” ve
buna dayamlarak cikarilmis olan yonetmelikler diizenlemistir. Tiizel
kisiligi olan dernekler, genel kurul, yonetim ve denetim kurulu gibi
organlara sahiptirler. Yonetim kurulu, iiyeler adina dernegi yonetmekle

gorevli ve yapilan is ve islemlerden sorumludur.

Icisleri Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye’de bu giin 73.870 dernek
faaliyet gostermektedir. Tlk bakista bu say1 ciddi bir rakkam gibi goriinse
de Avrupa iilkelerindeki derneklesme oranlarina kiyasla yetersiz oldugu
anlasilmaktadir. Derneklerin
iiye sayilar1 hakkinda yeterli veri olmamakla birlikte biiyiik bir kisminin
iiye sayismin ¢ok az oldugu gozlenmektedir. Genel toplama bakildiginda

da dernek iiyelerinin toplam niifusa orani ¢ok diisiik diizeyde kalmaktadir.

Dernek gelirleri esas olarak asagida sayilan kalemlerden olusur:

e Uye aidat,

e  Gercek ve tiizel kisilerin kendi istegi ile dernege yaptiklari bagis
ve yardimlar,

e Dernegin mal varhifindan elde edilen gelirler,

e (Cesitli dernek faaliyetlerinden (gezi ve eglence, temsil, konser,
spor yarismasi ve konferans ve benzeri) saglanan gelirler,

8
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e Amacimi gerceklestirmek i¢in ihtiya¢ duydugu geliri temin etmek

amaciyla giristigi iktisadi faaliyetlerden elde edilen kazanglar.

Dernekler; gelir ve giderlerini usuliine gore toplamak, kanuni
defterlerine  kaydetmek ve gerekli mali tablolart diizenlemek
zorundadirlar. Hesap ve kayitlarin1 ““isletme hesabi”  veya “bilanco”
esasma gore tutabilirler. Isletme hesabi esasma gore kayit tutan dernekler
yil sonlarinda “Isletme Hesab1 Tablosu™ diizenlerler. Bilango esasina gire
defter tutan derneklerin yil sonlarinda Maliye Bakanlifinca yayimlanan
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerini esas alarak bilango ve

gelir tablosunu diizenlemek zorundadirlar.

2. Kizilay ve Turk Hava Kurumu

Dernekler Kanunu’na gore kurulmus birer dernek olan Tiirkiye
Kizilay Dernegi ve Tiirk Hava Kurumuna kanunlarla taninmis olan c¢esitli
gorev, ayricalik ve imtiyazlar vardir. Bu iki kurulus gerek kendilerine
0zgii yapilar1 ve oOrgiitlenmeleri, gerekse malvarliklart ve gelir ve
giderlerinin diger derneklere kiyasla cok yiiksek tutarlara ulagmasi
acilarindan nevi sahsina miinhasir dernek statiistinde birer sivil toplum
kurulusudur. Bu nedenle, bu iki kurulusun yapilar1 ve denetlenmeleri

konusuna biraz daha yakindan bakmak gerekir.
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Kizilay

11 Haziran 1868 tarihinde “Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere
Yardim Cemiyeti” adiyla kurulan Kizilay, muhtelif tarihlerde “Osmanl
Hilali Ahmer Cemiyeti”, “Tiirkiye Hilali Ahmer Cemiyeti”, “Tiirkiye
Kizilay Cemiyeti” gibi adlar aldiktan sonra 1947 yilinda bu giinkii “Tiirkiye
Kizilay Dernegi” ismini almistir. Kizilay kamu yararina ¢alisan dernek

statiisiindedir.

Kizilay' in amaci; her nerede goriiliir ise hi¢bir ayrim yapmaksizin
insanin acisini Onlemeye veya hafifletmeye caligmak, insanin hayatini ve
saghigmi korumak, onun Kkisiligine saygi gosterilmesini saglamak ve
insanlar arasindaki karsilikli anlayisi, dostlugu, saygiyi, isbirligini ve

stirekli barig1 getirmeye ugragmaktir.

Kizilay'm kurulug ve calisma esaslari ile gelir ve giderleri,
denetlenmesi ve benzeri hususlar Kizilay Tuziigii'nde gosterilmistir.
Kizilay, tiizel kisilige sahip, 0zel hukuk hiikiimlerine tabi, kar amaci
giitmeyen, yardim ve hizmetleri karsiliksiz olan ve kamu yararina caligan
bir goniilli sosyal hizmet kurulusudur. Halen yurt sathina yayilmuis cok
yaygin bir sube agi bulunan Kizilay iilkemizin mali a¢idan da énemli bir
sosyal yardim kurulusu haline gelmistir. Kizilay teskilati genel merkez ve
subcler olarak orgiitlenmistir. Kizilay’in meveut sube sayist 626°dir. Genel
merkez organlari; genel kongre, genel merkez kurulu ve genel merkez
denetciler kuruludur. Genel merkez ve sube organlari, tiyeler ve delegeler

tarafindan secimle belirlenir.

10
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Kizilay’in gelir kaynaklari, Tiiziigii’'nde su sekilde sayilmistir:

o Uye aidatlar,

e Mal veya para olarak yapilan her tiirlii bagislar,

e Kizilay'ca yapilan yaymlar, diizenlenen piyango, balo, eglence,
temsil, konser, spor yarigmalari, konferans ve benzeri sosyal
etkinlikler ile pul ve rozet gelirleri,

e Mabet, hastane, okul ve benzeri yerlere konulacak veya
dolastirilabilecek bagis kutular1 veya servislerden elde edilecek
gelirler,

o Hiikiimet, vakiflar, 6zel idare ve belediyelerle diger resmi ve 6zel
kuruluslarca kanunlar ve konmus olan usuller dairesinde Kizilay’a
ayrilmis ve ayrilacak kaynaklarin gelirleri,

o  Tagir ve tasinmaz mallarin satis ve kira gelirleri,

o Subelerden gelecek genel merkez paylari,

o Kizilay amacina uygun hizmetleri gelistirmek icin gerceklestirilen
ticari iglemler gelirleri,

o Diger gelirler.

Diger derneklerde oldugu gibi Kizilay’da da iiye aidatlar1 gelirlerin
bir boliimiinii teskil etse de, gelirlerin esas agirligini, mal ve para olarak
yapilan bagislar, tasir ve tasinmaz malvarliklarin satis  ve
kiralanmasindan elde edilen gelirler ile mevzuat geregi cesitli resmi ve

Ozel kuruluslarca Kizilay’a ayrilmis kaynaklar ve bunlarin

11
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nemalandirilmasindan elde edilen gelirler teskil etmektedir. Sube
gelirlerinin belli bir oran1 genel merkez pay1 olarak her yil genel merkeze
aktarilir. Kizilay’in gelir kaynaklart ozellikle son yillarda cok onemli
tutarlara ulasmis ve boylece kurum ayni zamanda onemli bir mali kurulus

haline gelmistir.

Kizilay’da gelirler ve harcamalar yillik olarak hazirlanan genel
merkez ve sube biitgeleri gergevesinde gerceklestirilir. Harcamalar genel
merkez biitcesinden genel merkez yonetim kurulu, subelerde ise sube

yonetim kurullari tarafindan yiirtitiiliir.
Turk Hava Kurumu

Tiirk Hava Kurumu(THK), Tiirkiye’de havacilik sanayisini kurmak;
askeri, sivil, sportif ve turistik havaciligin gelismesini saglamak igin 16
Subat 1925’te Atatiirk’tin emri ile kurulmus bir dernektir. Kuruldugunda
“Tirk Tayyare Cemiyeti” adim1 tasimakta iken 1935 yilinda Tirk Hava

Kurumu admi almastir.

THK, Tirkiye'nin Havacilik Federasyonu yetkisini tagir. 5 Agustos

1925 tarihinden itibaren kamu yararina ¢alisan dernek statiistindedir.

Tiurk Hava Kurumu teskilati genel merkez ve subeler olarak
orgiitlenmistir. Kizilay gibi Tirk Hava Kurumu da biitiin Tiirkiye’de
yaygin bir sube agina sahiptir. Halen Tiirk Hava Kurumu’nun sube sayisi
496’dur.

12
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Turk Hava Kurumu'nun kurulus ve calisma esaslar ile gelir ve
giderleri, denetlenmesi ve benzeri gibi hususlar Tirk Hava Kurumu
Tuzugi’'nde gosterilmistir. Tirk Hava Kurumu’nun organlart Biytik
Genel Kurul, Genel Yonetim Kurulu, Merkez Denetleme Kurulu ve

Merkez Disiplin Kurulu'dur.
Tiirk Hava Kurumun gelirleri Ttiziik’te su sekilde gosterilmistir:

e Uye aidatlar,

e Kurban derisi ve bagirsak ile fitre ve zekat toplama
faaliyetlerinden elde edilen gelirler,

e Her tiirlii bags,

e Ticari faaliyetlerden elde olunan gelirler,

e Kira gelirleri,

e Diger gelirler.

Tiirk Hava Kurumu’nun gelirlerinin en 6nemli boliimii kurban derisi
ve bagirsak ile fitre ve zekat toplama faaliyetlerinden elde edilen gelirler
teskil etmektedir. Bunun yaninda mevzuat geregi Kurum’a aktarilan bazi
gelir kaynaklarina sahiptir. Ayrica bazi kira gelirleri ve ticari faaliyetlerden

elde edilen gelirleri vardir.

Tirk Hava Kurumu’nun zaman i¢inde sahip oldugu bazi istirakleri
ve ticari faaliyetleri de vardir. Havacilikla ilgili olarak “pilotaj kurslari”,

LR Y3

“hava taksi”, “hava fotografcilig1”, “ucan Tiirk™ gibi faaliyetleri yaninda
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“basimevi isletmeciligi”, “bakim hizmetleri” gibi diger baz1 ticari

faaliyetleri de vardir. Kurum bu faaliyetlerinden de gelir kaynagina sahiptir.

Turk Hava Kurumu’nun mali faaliyetleri takvim yili esasina gore
hazirlanan biit¢e ¢ercevesinde yiiriitiiliir. Kurumun bir yillik gelir ve gideri,
bu miiddet i¢in yapilacak bir biitce ile diizenlenir ve genel merkez ile
subeler, faaliyetlerini bu biitceye gore yiiriitiirler. Subelerin biitgeleri, sube

yonetim kurullarinca hazirlanip, kabul edilmek tizere Genel Kurula sunulur.

3. Vakiflar

Geleneksel olarak, bir hizmetin gelecekte de yapilmasi i¢in belli
sartlarla ve resmi bir yolla ayrilarak bir kimse tarafindan birakilan miilk
veya paraya “vakif” denir. Bugiinkii vakiflar, bu geleneksel yapinin
Tirkiye Anayasasi ile kurumsallagtirilmast ile olugmustur. Vakiflar belirli
bir ama¢ i¢in kurulur ve bunun diginda faaliyet gosteremezler. Tiirk
Medeni Kanununun 73.maddesi hiikkmii uyarinca vakiflar *“ baglt basina
mevcudiyeti haiz olmak iizere bir malin belli bir gayeye tahsisi”

dogrultusunda olusan kuruluglardir.

Tiirkiye’deki vakiflari iki ana grupta toplanmaktadir:

a) Turk Medeni Kanunu’ndan énce kurulmus vakiflar :

5 Haziran 1935 tarihinde yiiriirliige giren 2762 sayili Vakiflar

Kanununun 1. maddesine gore vakiflar; yonetim bi¢imine gore, Mazbut,
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Milhak, Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakiflar olmak iizere ii¢ kategoride

toplanmusgtir.

Mazbut Vakiflar: Vakfi idare edenin soyu tiikenip, 10 yil idarecisiz

kalmasi, Kanunen veya fiilen hayri hizmeti kalmamasi iizerine, idaresi
dogrudan Vakiflar Genel Miidiirligiine baglanan vakiflardir. Bu vakiflarin
tim ig ve islemleri Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilir. Bu

vakiflar1 Vakiflar Genel Miidiirligu temsil eder. Bunlari sayis1 41.550°dir.

Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakiflar: Cemaat ve esnafa mahsus

vakiflar, iiyeleri tarafindan secilen kisi veya kurullarca yonetilir. Tlgili
Makamlarla Vakiflar Genel Midiirligi tarafindan teftis edilir ve

denetlenir.

Miilhak Vakiflar: Soydan gelenlere sart edilmis, miitevellilerince idare

ve temsil edilen tiizel kisiligi haiz vakiflardir. Vakif senedinde yazil
sartlara gore vakfin evladindan olan miitevellilerce idare edilir ve Vakiflar

Genel Mudirliigiince de denetlenir. Bunlarin sayis1 300°diir.

b) Turk Medeni Kanunu’ndan sonra kurulmus vakiflar (Yeni
Vakiflar) :

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra, sahislarin istegi {izerine,
bagimsiz mahkemeler tarafindan kurulup, Vakiflar Genel Miidiirliigi
tarafindan kurulus senedine uygunluk yoniinden denetlenen vakiflardir.

Tiirkiye’de halen bu tiir vakiflarin sayist 4.490°dr.
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4721 sayil Tirk Medeni Kanununun 109'uncu maddesi, vakfin bir yonetim
organinin bulunmasini zorunlu kilmistir. Organlarin se¢im usulii, toplanti
ve karar nisabi, gorev, yetki ve sorumluluklart ile ¢aligma usulleri gibi
hususlara vakif senedinde ayrintili sekilde yer verilir. Miitevelli heyet ya da
genel kurul vakfin en yiiksek karar ve denetim organidir. Yonetim kurulu,
vakfin idare ve icra orgamdir. Yonetim kurulu, vakif senedi hiikiimleri ve
miitevelli heyetin verdigi yetki cercevesinde gorevlerini yerine getirir.
Yonetim kurulu vakfr temsil eder. Temsil yetkisini yonetim kurulu,
baskanina ya da iiyelerinden birine devredebilir. Ancak bu temsil yetkisinin
siirlart vakif senedi hiikiimleri ile ya da yonetim orgami karart ile
belirlenmelidir. Vakif yoneticilerinin T.C. uyrugunda olmalar1 esastir.
Ancak, vakfa ait egitim, bilim, sanat, tip ve saglik kuruluslarinin yonetim
organlarinda salt cogunluk olusturmamak sartiyla yabanci uyruklularin da

gorev almalaria Bakanlar Kurulu'nca izin verilebilir.

Vakif yoneticileri, vakif senedinde yazili sartlarla, yiiriirliikteki
kanun ve nizamlara uymak ve genel olarak basiretli bir idareci gibi hareket
etmek zorundadirlar. Denetim kurulu miitevelli heyet adina vakfin faaliyet

ve hesaplarii denetlemek i¢in kurulan bir organdir.
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B. SENDIKALAR
1. Turkiye’de Sendikalasma

Sendikalar, calisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in isgiler ve igverenler tarafindan
olusturulan sivil toplum girisimleridir. Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’nin
kabulii ve 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle birlikte sendikalagma biiyiik bir ivme kazanmig ve bugiin icin
sendikalar, is yasaminin ve demokrasinin vazgecilmez unsurlari olarak en

onemli sivil toplum kuruluglari arasinda yerlerini almiglardir.

Tirkiye’deki sendikalagsma hareketi i¢inde 2001 yilinda ¢ikarilan
4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu da onemli bir adim tegkil
etmistir. Bu Kanun’la kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in sendikalar
olusturulmasma imkan verilmis ve bu sendikalarin kurulus ve faaliyetlerine

iliskin temel diizenlemeler yapilmistir.

Yiirtirlilkte olan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve ilgili mevzuata
gore isci ve igveren sendikalari, federasyon niteliginde olan “sendikalar” ve
bunlara bagli olan subeler seklinde &rgiitlenmektedir. Isci ve isverenler
“igskolu” esasina gore subelere iiye olmakta ve bu subeler de ilgili olduklar
iskolu ya da hizmet tiiriine gore bir federasyonun biinyesi altina
girmektedirler. Buna gore “sendika” ifadesi aslinda federasyonu isaret
etmektedir. Meslek veya isyeri esasina gore isci sendikasi kurulmasina

imkan verilmemistir.
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Federasyonlarin, yani sendikalarin bir araya gelmesiyle de
“konfederasyonlar” olusturulmustur. Sendikalarin ve konfederasyonlarin
zorunlu organlari; genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve
disiplin kuruludur. Sendika ve konfederasyonlar ihtiyaca gore baska
organlar da kurabilirler. Bu hususlarla ilgili olarak Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu’nda da benzer diizenlemelere yer verildigi

goriilmektedir.

Tiirkiye’de giiniimiize gelinceye kadar sendikalagsmanin onemli bir
gelisme gosterdigi kabul edilse de sendikalagsma oranlarinin hala yetersiz
oldugu gozlenmektedir. Calisma Bakanlig1 verilerine gore halen iilkemizde
4 isci ve igveren sendikalar1 konfederasyonu, 152 isci sendikasi ile bunlara
ait 944 sube; 4 kamu calisanlar1 sendikalar1 konfederasyonu, 71 sendika ve
bunlara ait 847 sube bulunmaktadir. Tiirkiye’de is¢i sendikalarmin toplam
tiye sayist 2.945.929 ve sendikalasma orani %58; kamu calisanlar
sendikalarma iiye olanlari toplam sayis1 747.617 ve sendikalagsma orani ise
% 50’ dir.

2. Sendikalarin Gelir ve Giderleri

Sendika ve konfederasyonlarin gelirleri asagida belirtilen

kalemlerden olusur:

« Uyelerinden alacaklan iiyelik aidat: ile Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve

Lokavt Kanunu’nda belirtilen dayanisma aidati,

o Bu Kanuna gore yapabilecekleri faaliyetler ile eglence, konser gibi

faaliyetlerden saglanacak gelirler,
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o Bagislar,

e Mal varligr gelirleri, mal varligi degerlerinin devir, temlik ve

satislarindan dogan kazanglar.

Sendikalar Kanunu’nda, bazi mali konulardaki faaliyetleriyle ilgili
olarak diger sivil toplum kuruluslarina oranla daha siki simirlandirmalarin
getirilmis oldugu goriilmektedir. Buna gore, 6rnegin, bagislar sendikalarin
gelirleri arasinda sayilmis olmakla birlikte yapilacak bagislarla ilgili cesitli

simirlamalar getirilmistir. Soyle ki;

o Genel ve katma biitgeli idarelerle mahalli idareler ve bunlara bagli sabit
ve doner sermayeli kurumlar, sermayesinin tamami Devlet tarafindan
verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurulus ve kurumlarla
sermayelerinde Devletin istiraki bulunan bankalar, sigorta sirketleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 dahil olmak iizere 6zel
kanunlarla kurulan bankalar ve kuruluslar bu fikrada sozii gecen idare,
kurulus ve bankalar tarafindan 6denmis sermayesinin en az yarisina
katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin ayni1 oranda katilmasi
ile kurulan kurumlar, ve siyasi partiler sendika ve konfederasyonlara
mali yardim ve bagista bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar da

bu gibi yardim ve bagislar1 kabul edemezler.

o Sendika ve  konfederasyonlar, kendilerinin veya  Tirkiye
Cumbhuriyetinin iiyesi bulundugu uluslararas1 kuruluslardan baska dis
kaynaklardan Bakanlar Kurulundan izin almadik¢a yardim ve bagis

kabul edemezler.
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o lsci sendika ve konfederasyonlari; isverenlerden, bu Kanun ve diger
kanunlara gore kurulu igveren kuruluglarindan, esnaf ve kiiciik
sanatkarlar kuruluslarindan, derneklerden, kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarindan ve vakiflardan yardim ve bagis alamazlar.

o Isveren sendika veya konfederasyonlart da isci sendika veya
konfederasyonlarindan, iscilerden, esnaf ve kugiik sanatkarlar
kuruluslarindan, derneklerden kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarindan ve vakiflardan yardim ve bagis alamazlar.

Ayrica; sendika ve konfederasyonlar, sadece amag¢ ve gorevlerinin
gerektirdigi tasmir ve tasinmaz mal iktisap edebilirler. Sendika ve
konfederasyonlar tiim nakdi gelirlerini bankalara yatirmak zorundadirlar.
Sendika ve konfederasyonlar, gelirlerini Kanun’da ve tiiziiklerinde

gosterilen faaliyetleri disinda kullanamazlar veya bagislayamazlar.

Sendikalar Kanun’unda kayit ve belge diizenine iliskin cesitli
diizenlemelere de yer verilmistir. Buna gore, Vergi Usul Kanunu’na gore
demirbas sinifina giren her tiirlii esya veya malzeme demirbas defterine
kaydedilir ve bunlar hi¢c bir sekilde gider olarak islem goremez.
Demirbaslarin satis ve terkininde uygulanacak usul ve yoOnetim esaslar
sendika ve konfederasyon tiiziiklerinde belirtilir. ~ Sendika ve
konfederasyonlar, tiyeleriyle ¢ahstirdiklart isciler dahil hi¢ kimseye borg
veremezler. Ancak, nakit gelirlerinin yiizde besini agsmamak kaydiyla
sosyal amacli harcamaya, genel kurul kararryla yonetim kurullarini

yetkilendirebilirler. Konfederasyonlar ile sendikalarin ve subelerinin kurulu
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tiyeleri ile baskanlarina verilecek {icretler, her tiirlii 6denek, yolluk ve

tazminatlar genel kurul tarafindan tespit olunur.

Sendikalar ve konfederasyonlar, takvim yili esasina gore her hesap

veya biitce devresine ait bilanco ve hesaplariyla calisma ve denetleme

raporlarimt ait olduklar1 donemi izleyen ii¢ ay icinde Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi’na gonderirler. Bu bilango ve hesaplar ile calisma

raporunda, sendika ve konfederasyonun o devre icindeki;

Gelirleri ve bunlarin kaynaklari,

Giderleri ve bunlarin sarf yerleri,

Yonetim kurulu {iyeleriyle baskanlarina ve gecici olarak
gorevlendirilenlere verilen iicretlerle, yolluk, giindelik ve
Odenekler,

Sendika veya konfederasyonda calisan personele ddenen meblag,
Para ve menkul kiymetler mevcudu,

Demirbas mevcudu,

Tasimmaz mevcudu,

Uyelerin sayist,

gibi bilgilerin gosterilmesi gerekir.
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C. KAMU KURUMU NITELIGINDEKi MESLEK
KURULUSLARI

1. Meslek Kuruluslari ve Hukuksal Dizenleme

Cesitli meslek ve sanat dallarinda faaliyet gosteren kisi ve
kuruluglar mesleki c¢ikarlarmi korumak, gelistirmek ve dayanismay1
saglamak amaciyla her zaman aralarinda birleserek orgiitlii bir giic olarak
bu amaglarma ulasmayi tercih etmektedirler.

Bunun en kolay yolu baslangigta derneklesme yoluna gitmek
olmaktadir. Bu nedenle ilk asamada dernek seklinde oOrgiitlenen meslek
kuruluslari, daha sonra kendilerine yasal bir dayanak olusturmak ve
boylece kamu kurumu niteliginde bir “Birlik” statiisiinde faaliyetlerini
stirdiirme arayisina girmektedirler. Bu siireg igerisinde kanun koyucularina
onemli baskilar olusturmakta ve neticede parlamento nezdinde basarili
olanlar kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak yasal dayanaga
kavusmaktadirlar. Boylece bazi meslekler icin; meslege giris, meslek
mensuplarimin haklari, mesleki yetkileri ve yiikiimliiliikleri gibi hususlar
yasalarla belirlenme yoluna gidilmektedir. Buradaki amacin; kamusal
yagsam acisindan Onem tasiyan bazi mesleklerde bir meslek disiplini
kurmak ve devletin bu kuruluslar iizerindeki denetimini kolaylastirmak

oldugu kabul edilmektedir.

Nitekim, 1982 Anayasasmin 135. maddesi meslek kuruluslarimi

ayrintili olarak diizenlemistir. Bu maddcye gore kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluglarinin amaci; belli bir meslege mensup
olanlarin miigterek ihtiyaglarint karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
duirtistliigti ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini

korumaktir.

Belirli bazi hizmetlerin goriilebilme yetkisi kanunlar geregince
yalnizca bu meslek mensuplarina aittir. Kamu kesiminde gorev almasalar
ve kamu gorevlisi olmasalar bile bu meslek mensuplarinin ¢calismalariin
kamusal bir yan1 mevcut olup, bunlar mesleki ctkinlikleri geregi zaman

zaman kamu giiciinii kullanirlar.

Meslek kuruluslarina “kamu  kurumu” niteligini kazandirmak,
mesleki kuruluglarin tiyelerinin menfaatleri ile kamu menfaatinin birlikte
degerlendirilmesine yonelik olup, ¢ogulcu demokrasinin bir geregidir.
Ancak, meslek birliklerinin gorevlerini yerine getirirlerken ©Ozerk
yapilarin1 korumak i¢in, idari ve mali 6zerkliklerinin mevcudiyeti ve bu

konularda yapilacak tasarruflara miidahalenin olmamasi gerekmektedir.

Meslek kuruluslarinin ortaya ¢ikisi ¢ok eski tarihlere kadar geriye
gitmektedir. Ancak devlet catis1 altinda, yasal ve anayasal olarak
diizenlenmeleri ¢ok daha yenidir. Ornegin, Tiirkiye’de ilk ticaret odast
resmi olarak 16 Ocak 1882’de Istanbul’da kurulmustur. Ziraat odalarinin
kurulusu ve bu odalara iligkin hukuksal diizenleme ilk kez 1297 (1881)
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tarihli bir tiizikkle gerceklesmistir. Ticaret ve sanayi odalarina iliskin ilk
hukuksal diizenleme ise 31 Mayis 1326 (1910) tarihli Ticaret ve Sanayi

Odalar1 Nizamnamesi ile getirilmistir.

Cumhuriyet doneminde, meslek odalari, yiriirliige konulan ozel
kanunlarda kendilerine yer verilmek suretiyle yasal dayanaga
kavusturulmustur. Meslek odalarinin - anayasada diizenleme konusu
yapilmalar ise ilk olarak 1961 Anayasasi’nin yiiriirliige girisiyle olmustur.
1924 Anayasasi, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarina iliskin bir
diizenlemeye yer vermemistir. Anayasa’da meslek kuruluslariyla ilgili
hiikiimler yer almamakla birlikte, tiiccar ve sanayicilerin, tabiplerin,
miihendis ve mimarlarin, veteriner hekimlerin, eczacilarin, tarimla
ugraganlarm odalarini1 diizenleyen yasalar 1950-1957 yillar1 arasinda

ytirtirliige konulmustur.

Mesleki kuruluslarinin ¢ok partili demokratik diizen i¢inde giderek
etkili bir baski grubu haline gelmeleri ve bu sekilde orgiitlenen menfaat
gruplart arasindaki dayanismanin toplum cikarlart aleyhine gelismesi
tehlikesinin, bunlarin kamu hukuku kural ve usulleriyle yonlendirilmesini
zorunlu kildi1; bu nedenle sosyal bir olgu olarak 6teden beri varliklarini
koruyabilmis bu kuruluslarin Anayasal bir kurum haline doniistiiriilmesi

gereginin ortaya ¢iktig1 savunulmaktadir.
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2. Meslek Kuruluslarinin Genel Nitelikleri

1982 Anayasa’st meslek kuruluslartyla ilgili ayrintili hiikiimlere yer
vermistir. Anayasa’nin  135’inci maddesine gore kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve tst kuruluslari; belli bir meslege
mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarii karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
duriistliigi ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini
korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlart kendi tiyeleri tarafindan
kanunda gosterilen usullere gore yargt gozetimi altinda, gizli oyla secilen

kamu tiizel kisilikleridir.

Anayasa Mahkemesi, cesitli kararlarinda, bu kuruluslarin kamu
hizmeti yaptigini, idare biitiniiniin bir parcast olduklarini, yerinden
yonetim esaslarina dayali olarak kurulduklarimi ve 6zerk kuruluslar

olduklarini belirtmistir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart “hizmet bakimindan”
yerinden yonetim kuruluglaridir. Bu acidan, “yer bakimindan” yerinden
yonetim kuruluslart olan ve mahalli idareler olarak anilan il 6zel idareleri,
belediyeler ve koy idarelerinden ayrilirlar. Mahalli idarelerde &zerklik, o
yerde ortak yerel ihtiyaclar1 karsilayacak tiizel kisiligin organlarina
verilmigtir. Oysa, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 gibi

hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslarinda 6zerklik,
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hizmetin kendisine taninmigtir. Anayasa mahkemesine gore ozerklik
“sosyal’ bir toplulugun ya da tiizel kisiligin kendilerini yoneten kurallarin
timiinii ya da bir bolimiinii bizzat saptayabilmeleri veya anayasa ve

yasalarin ¢izdigi sinirlar icinde hareket edebilme 6zgiirliigii ve yetkisidir” .

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin genel nitelikleri
Anayasa’nin 135. maddesinde 6ngoriilmiistiir. Bunlart su sekilde siralamak

miimkiindiir.

o Belli bir yasa ile kurulurlar.

o Belli meslek gruplarm icine alirlar. Bu meslek kuruluglarina katilma
zorunludur. Katilmadan meslek faaliyetinde bulunma olanagi yoktur.

e Organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore
yargl gozetimi altinda, gizli oyla seg¢ilirler.

o Kurulus amacglar1 disinda faaliyette bulunamazlar. Amaglar1 disinda
faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gorevine,
kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet Savcisinin istemi iizerine
mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.

o Devlet bu kuruluslara faaliyet alanlarina iliskin baz1 kamu hizmetlerini
yerine getirmek gorevi verebilir. Meslek kuruluslarinin kamu hizmeti
ile gorevlendirildikleri Olciide kamusal yetkiler kullanabilirler. Kamu
tiizelkisisi olmalar1 dolayisiyla yonetmelik yapabilmekte, kamulastirma
karart verebilmektedirler. Bunun yaninda diizenledikleri belgeler
karsilig: ticret alabilmekte, meslek kurallarina uymayanlara para cezasi

ve diger yaptirimlar uygulayabilmektedirler. Ozel biitceleri vardir.
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Gelirleri tiye aidatlari, yaptiklar1 hizmet karsiligi aldiklart iicretler ve
para cezalarindan olusmaktadir.

o Yasada ongoriilen idari ve mali denetime tabidirler. Yasanin 6ngordigi
durumlarda meslek kuruluslarinin islemleri {izerinde merkezi idarece

yerine getirilen bir vesayet denetimi s6z konusudur.

3. Meslek Kuruluslarinin Orgiit Yapisi

Meslek kuruluslarinin gorev ve yetkileri, iiyelik esaslari, organlarin
yapilart ve belirlenmeleri, gelir ve giderleri gibi hususlar kendi kurulug
kanunlarinda yer alir. Meslek kuruluslari genellikle il diizeyinde ‘“oda”
esasmna gore oOrglitlenmekte ve merkezi tist kurulus olarak bu odalar
tarafindan olusturulan “birlikler” yer almaktadir. Boylece, her ilde 6rnegin
“ticaret odas1”, ‘“mimarlar odas1”, “tabipler odasi”, “baro”, ‘“serbest
muhasebeci ve mali miisavirler odasi” gibi meslek odalarinin olusturulmasi
yoluna gidilmektedir. Her odanin kendi tyeleri ve karar organlari
bulunmaktadir. Odalarin kendi gelirleri ve harcama yetkileri vardir. Odalar
tarafindan  belirlenen temsilci iiyeler birlik organlarmin  se¢imini
gerceklestirir. Meslek mensuplarinin mesleklerini icra edebilmeleri icin

odalara tiyelik ve tiyelik aidatlarinin 6denmesi mecburidir.

Birlikler, odalar tarafindan olusturulan merkezi tst kuruluslardir.
Merkezleri genellikle Ankara’da bulunur. Birliklerin de belirlenmis gorev
ve yetkileri, kendi karar organlari, gelir ve giderleri ile harcama yetkileri

vardir. Birlik organlart oda temsilcileri tarafindan secimle belirlenir.
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Meslek mensuplarinin - menfaatlerinin -~ korunmasit  ve  gelistirilmesi
konusundaki c¢aligmalar kismen odalar tarafindan icra edilse bile, esas
itibariyle bu gii¢ birlikler vasitasiyla kullanilir. Politik ve sosyal alanda
hiikiimetlerin ve diger cikar gruplarinin muhatab1 da esas itibariyle

birliklerdir.

4. Guniimiizde Meslek Kuruluslari

Ulkemizde meslek kuruluglari, daha énce de belirtildigi gibi, 18.
yiizytlin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikmaya baslamislardir.
Cumhuriyet doneminde, ozellikle ¢ok partili yasama gecilmesiyle birlikte
sivil toplum kuruluslarmin ve sendikalagsmanin gelismesine paralel olarak
meslek kuruluglar1 da 6nemli gelisme gostermistir. Meslek kuruluglarinin
cikarilan 6zel kanunlarla diizenleme konusu yapilmasi ve boylece yasal
dayanaga kavusmalari, onlara bir baski grubu olarak ¢ok biytik siyasi ve
sosyal gii¢ kazandirmasinin yanida, ayni1 zamanda ¢ok onemli ekonomik

giice kavugmalarini da saglamustir.

Bir taraftan ekonomik gelisme, diger taraftan yiiksek oranli niifus
artist meslek kuruluslarmin ve bunlarin iyelerinin sayisinda Snemli
artislara sebep olmustur. Ulkemizdeki kanunla kurulmus kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile bunlara bagli oda ve birliklerin sayilari

asagida gosterilmistir.
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Meslek Kuruluslari Birlik / Oda Sayisi
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) 364
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) 3.265
Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi (TZOB) 600
Tiirkiye Serbest Muhasebeci, Mali Musavirler ve

Yeminli Mali Miisavirler Birligi (TURMOB) 78
Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) 78
Tiirkiye Mimar ve Miihendis Odalart Birligi (TMMOB) 23
Tiirk Tabipler Birligi (TTB) 56
Tiirk Eczacilar Birligi (TEB) 47
Tiirk Dis Hekimleri Birligi (TDHB) 33
Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi (TVHB) 43
Tiirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi (TDSYB) 69
Ttuirkiye Noterler Birligi (TNB) 18
Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) 1
Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi (TSRSB) 1
Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi (TSAB) 1
Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Aract Kuruluslari Birligi (TSPAKB) 1

Tiirkiye’de; bankalar, sigorta ve reastirans sirketleri, seyahat
acenteleri ve sermaye piyasasi araci kurumlari, faaliyette bulunabilmek icin
ilgili kanunlar1 geregince kamu otoritelerinden ruhsat almak ve bu
Kanunlar geregince olusturulmus bulunan birliklere iiye olmak
zorundadirlar. Bu birliklerin alt orgiitlenmeleri s6z konusu degildir.
Dolayisiyla, Tiirkiye Bankalar Birligi, Turkiye Sigorta ve Reastirans
Sirketleri Birligi, Tiirkiye
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Seyahat Acenteleri Birligi ve Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Aract Kuruluslart

Birligi yukaridaki listede birer tiizel kisilik olarak yer almaktadir.

Meslek kuruluslarinin  toplumdaki  biitiin - meslek mensuplarin
neredeyse tamamini kapsadig1 goriilmektedir. Buna gore; esnaf ve sanatkar
ya da tiiccar olarak ticari faaliyette bulunanlar, serbest meslek faaliyeti icra
edenler, zirai faaliyette bulunanlar ilgili meslek kuruluslarina iiye olmak
zorundadirlar. Bunlar toplumda is hayatinda bulunan niifusun ¢ok 6nemli
bir kesimini olusturmaktadir. Diger taraftan bankalar, sigorta sirketleri,
araci kuruluslar gibi; faaliyette bulunabilmeleri i¢in kamu otoritelerinden
ruhsat almak zorunda olan bazi 6nemli kurumlara kendi birliklerini
olusturmak ve bu birliklere iiye ola zorunlulugu getirilmistir. Ayn1 sekilde,
ozellikle zirai faaliyetlerle ilgili bazi 06zel kanunlarla tarim kredi
kooperatifleri, tarim satis kooperatifleri, tarimsal iiretim birlikleri gibi
cesitli kooperatif ve iretici birlikleri olusturulmus ve zirai faaliyetlerde
bulunabilmek icin bu birlik ve kooperatiflere iiye olma mecburiyeti

getirilmistir.

5. Meslek Kuruluglarinin Gelir ve Giderleri

Meslek kuruluslarinin gelir ve giderleri, biitceleri, kayit ve belge
diizenleri, harcama esas ve usulleri, mali tablolari, denetlenmeleri gibi mali
konularda genel hiikiimler yaninda kendi kurulus kanunlarinda da cesitli

diizenlemeler yer almaktadir.
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Ornegin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne bagli odalarda takvim
yilina gore hazirlanan biitgeler yonetim kurullarinca hazirlanmakta ve oda
meclislerinde onaylanmaktadir. Biitceden harcama yapma yonetim kurulu
baskan1 ve genel sekreterin yetkisi dahilindedir. Birlik biitgesi ise yonetim
kurulunca yillik olarak hazirlanir ve genel kurul tarafindan onaylanir.
Biitceden harcama yetkisi birlik baskani’na ve genel sekreter’e veya
bunlarin yetkilendirecegi kisilere ait bulunmaktadir. Diger meslek

kuruluglarinda da genellikle benzer diizenlemeler s6z konusudur.

Meslek kuruluglarinin kurulus kanunlarinda biitce, kayit ve belge
diizeni ya da hazirlanacak mali tablolarla ilgili mevcut olan diizenlemelerin
genellikle yetersiz oldugu goriilmektedir. Hatta ¢cogunda bu konularla ilgili
herhangi bir hiitkme yer verilmemistir. Bazilarinda bu hususlar yonetmelikle
diizenleme konusu yapilmustir. Ornegin Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birliginde 12.09.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi bu konuda ayrintili diizenlemelere yer vermistir.

Ozel kanunlarinda meslek kuruluslarina onemli gelir kaynaklari
saglanmistir. Meslek odalarmin gelirleri yapilan meslegin niteligine ve
orgiitlenme yapisina gore degisebilmekle birlikte, esas itibariyle su

kalemlerden olusmaktadir:

o Kayait iicreti,
o Yillik aidat,

e Yapilan hizmetler karsilig1 alinan ticretler.
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o Belge bedelleri,

*  Yayn gelirleri,

o Diizenlenecek ve onanacak belgeler karsiliginda alinacak ticretler,

o lstirakler kan,

o Menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari, sirket karlar1 ve doviz
gelirleri,

e  Tarife tasdik ticretleri,

o Sinav iicretleri,

o Mesleki yeterlik belgesi ticretleri,

o Bagis ve yardimlar,

o Para cezalari,

e  Sair iicretler.

Odalar tarafindan elde edilen gelirlerin belli bir oran1 “katilma pay1”
ya da “birlik hissesi” adi altinda meslek kuruluglarimin st orgiitii olan
“birlikler’e aktarilmaktadir. Bunun oran ya da tutar1 birliklere gore
degismektedir. Ornegin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nde odalar ve
borsalar her yil tahsil edilen gelirlerinin yiizde sekizini aidat olarak, birlik
yonetim kurulunun belirleyecegi bankalardan birine birlik adina yatirmak
zorundadirlar. Ayrica Birlik yonetim kurulunca belirlenecek oran ve
miktarlarda olmak tizere asagida belirtilen, Birlikce onaylanacak ye da

verilecek belgeler ve hizmetler karsiliginda ticret alinmaktadir:

o Kapasite raporlari,
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o Faturalar, mense sahadetnameleri, A.TR ve EUR.1 dolasim belgeleri ve
sertifikalari,

o Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi hizmetleri,

o Kalite belgeleri,

o TIR ve ATA karneleri ile EAN-UCC ¢izgi kod sistemine iliskin
hizmetler,

e Tahkim hizmetleri,

o Fuar diizenleme yetki belgeleri,

o Ticari ve sinai mahiyette diger her tiirlii belge ve bilgi ile hizmetler.

Diger meslek kuruluslarinda da odalar tarafindan elde edilen
gelirlerin belli bir orami “Birlikler’e aktarilmakta; ayrica meslegin
niteligine gore onaylanan ya da verilen belgeler veya hizmetler karsiliginda

cesitli ticretler alinmaktadir.

Meslek kuruluslarina tiye calisan sayisinin niifusun ¢ok 6nemli bir
kesimini kapsamasi ve bu kuruluslara iiyeligin meslegi ifa etmenin 6n
kosulu olmasi nedeniyle zorunlu olusu, tiyelerden alinan giris ve yillik aidat
tutarlarinin 6nemli meblaglara ulagmasi sonucunu dogurmustur. Tasdike
bagh belgeler ve yapilan hizmetler nedeniyle alinan iicretler de yiiksek
tutarlara ulagabilmektedir. Biriken fonlarin, para ve sermaye piyasalarinda
degerlendirilmesi sonucunda da onemli gelirler elde edilmektedir. Meslek
kuruluslarinin zaman i¢inde sahip olduklar1 bu mali kaynaklar ozellikle tist
kurulus statistindeki “Birlikler”in onemli gelirlere ve mali giice
kavugmalarini ve biiyiik fonlara sahip olmalari sonucunu dogurmustur.
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Ayrica, elde ettikleri gelirler i¢in yakin zamanlara kadar saglanan gesitli
vergisel istisna ve muafiyetler, bu kuruluglara ekonomik agidan daha da

giiclenme imkanin1 vermistir.

6. Tanimsal Uretici Birlikleri

Meslek kuruluglartyla ilgili olarak en son gelisme 2004 yilinda
yiiriirlige giren 5200 sayii Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu nun
yiirtirliige girmesi olmustur. Bu kanunla aslinda cok sayida farkli kanunla
kurulan ve faaliyetlerini siirdiiren kooperatiflere ve ziraat odalarina verilen
bircok gorev, Tarimsal Uretici Birlikleri’ne de verilmis olmaktadir. 5200
sayitli Kanun, AB miiktesebatina uyum caligsmalar1 cercevesinde taahhiit
edilmis bir kanun niteliginde olup, AB iiyeligi halinde ortak piyasa
organizasyonlarinin  isleyisinde rol alacak dretici  birliklerinin

olusturulmasini yoneliktir.

Kanun’un amaci iiretimi talebe gore planlamak, iiriin kalitesini
iyilestirmek ve driinlerin ulusal ve uluslararas1 olcekte pazarlama giictinii
arttirict tedbirler almak {izere tarim iireticilerinin iiriin veya tiriin grubu
bazinda bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz tarimsal iiretici birliklerini
kurmalarim1 saglamaktir. Birlikler tiriin veya tiriin grubu bazinda faaliyet
gosteren ve tiiziiklerinde belirlenen miktardaki tarimsal {iretimi bu
kuruluslar araciligi ile pazarlamayi taahhiit eden en az 16 tarim tireticisinin
bir araya gelmesiyle asgari ilce diizeyinde kurulacaktir. Bu tiir birliklere

katilim zorunlu degil goniillii olmas1 6ngoriilmektedir.
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Uretici birlikleri ile ilgili diizenlemelerin 2004 yilinda yiiriirliige
girdigi ve 2005 yilindan itibaren kurulmaya basladigi goz Oniine
alindiginda, bu giin icin gelinen noktada Birliklerin iilke capinda
orgiitlenme siireci icinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2006 yili sonu
itibariyle cesitli tarimsal iirtin bazinda 318 tretici birligi faaliyete gecmis
olup bunlarin iiye sayist 20.021°dir. Bu birliklerce olusturan 5 merkez

tiretici birligi de mevcuttur.

Uretici birlikleri ile ilgili mevzuatta denetimle ilgili ©nemli
diizenlemeler yer almaktadir. 5200 sayili Kanun’un 18. maddesinde
birliklerin ve merkez birliklerin mali denetimlerinin, genel kurul toplantisi
oncesi “yeminli mali musavirler’e veya “bagimsiz denetim kuruluglari’na
yaptirilacagi ve denetim kuruluslarmin tespiti ile denetim usul ve esaslart
Bakanlikca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hikkmii bulunmaktadir.
Buna dayamlarak yiiriirlige konulan “Tarmmsal Uretici Birlikleri ile
Tarmmsal ~ Uretici Merkez  Birliklerinin  Denetlenmesine  iliskin
Yonetmelik”te bu denetimin nasil yapilacagina, bagimsiz denetim
kuruluslarinin ne sekilde belirlenecegine iliskin hususlar ile denetime

iliskin diger usul ve esaslar ayrintili olarak diizenlenmistir.

D. KOOPERATIFLER
1. Turkiye’de Kooperatiflesme
Kooperatifler, karsilikli yardimlagma ve dayanisma temeline

dayanan ve ekonomik ve sosyal ihtiyaglar1 bir arada saglama amacini
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tasiyan toplumsal orgiitlenme bicimidir. Bu anlamda kooperatifler, yeterli
ekonomik imkéan ve giici bulunmayan kisilerin isbirligi yaparak belli
hedeflere ulasmak amaciyla kurulan hukuki ve ekonomik orgiitlenmeler

olarak tanimlanmaktadir.

Kooperatif¢iligin amact, karsilik gézetmeden ortaklarinin sorunlarini
cozerek, onlarin ekonomik gelismelerini saglamak ve ekonomik olarak
giiclii bir kitleye karst ortaklarini korumaktir. Toplumsal ve ekonomik
ihtiyaclardan dogan kooperatifler, onemli sosyo-ekonomik

kuruluglardandir.

Tiirkiye’de cagdas anlamda kooperatiflesme hareketi 1863 yilinda
Mithat Pasa tarafindan kurulan Memleket Sandiklar1 ile baslamistir.
Guiniimiiz anlamindaki kooperatif¢ilik ise Cumhuriyet doneminde
baslamis ve kooperatifciligi gelistirme cabalar1 hiz  kazanmustir.
Ulkemizde 1960’lardan sonra ilk kez tabandan gelen bir kooperatifcilik
hareketi cok amach kdy kalkinma kooperatiflerinin kurulmasiyla baslamig
ve bu tiir kooperatif¢ilik hizli bir gelisme gostermistir. 1969 yilinda
cikartilan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile kendilerine 6zgii yasal bir
diizenlemeye kavusturulmustur. Anayasa’mizin 171. maddesinde “Devlet,
milli ekonominin yararlarint dikkate alarak, Oncelikle tiretimin
artirlmasmi ve tiiketicilerin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin

gelismesini saglayacak tedbirleri alir”” hitkmii yer almaktadir.
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1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kooperatifleri
“tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini
ve Ozellikle meslek ve gecimlerine ait karsilikli yardim, dayanisma ve
kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel kisileri
ile ozel idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan
kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli tesekkiiller” olarak
tanimlanmistir. Bu tanimdan kooperatiflerin goniilliige dayanan, ekonomik
ve sosyal amaglart olan ve tabandan gelen bir girisim oldugu

anlasilmaktadir.

Tiirkiye’deki kooperatifleri “tartmsal amacli kooperatifler” ve “tarim

dis1 kooperatifler” olmak iizere iki ana gruba ayirarak inceleyebiliriz.

Tarimsal Amach Kooperatifler: Cesitli kanunlar cercevesinde tarim

iretimini, dagittmini gelistirmek, desteklemek ve kredilendirmek amaciyla

kurulan kooperatiflerdir :

o 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na tabi olan pancar kooperatifleri, su
driinleri kooperatifleri, sulama Kooperatifleri ve tarmmsal kalkinma
kooperatifleri. Bu kooperatiflerle ilgili gorev ve yetkiler ile bunlarin

denetimi Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na aittir.

o 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile kurulan
tarim kredi kooperatifleri, sulama kooperatifleri ve tarimsal kalkinma
kooperatifleri. Bu kooperatiflerle ilgili gorev ve yetkiler ile bunlarin
denetimi Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na aittir.
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o 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanun ile kurulan
tarim satig kooperatifleri.Bu kooperatiflerle ilgili gérev ve yetkiler ile

bunlarin denetimi Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na aittir.

Tarim Dis1 Kooperatifler: 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore

cesitli amagclarla kurulmus olan kooperatifler olup, bunlarla ilgili gérev ve

yetkiler ile bunlarin denetimi Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na aittir.

1163 sayili Kanun’a gore kurulan Kooperatiflerin organlar1 genel
kurul, yonetim kurulu ve denetgilerdir. Genel Kurul biitiin ortaklari temsil
eden en yetkili organdir. Yonetim Kurulu, kanun ve ana sozlesme
hiikiimleri icinde kooperatifin faaliyetini yoneten ve onu temsil eden icra
organidir. Denetgiler, genel kurul namina kooperatifin biitiin islem ve

hesaplarini tetkik eder.

Tiirkiye’deki kooperatiflerin orgiitlenmesi birim kooperatiflerden
baslayan ve kooperatifler birligi, kooperatifler merkez birligi, milli
kooperatifler birligi (konfederasyonu) seklinde bir hiyerarsik yapi icinde
olmaktadir. Bu oOrgiitlenme piramit seklinde, dikey bir oOrgiitlenmedir.
Konulart ayni veya birbiriyle ilgili nitelikte olan 7 veya daha cok kooperatif
tarafindan birlikler; kooperatif birlikleri kendi aralarinda kooperatif
seklinde merkez birlikleri kurabilirler. Birlikler veya merkez birlikleri
kooperatif seklinde Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligini kurabilirler. 1881
ve 4572 sayili Kanun’lara tabi kooperatiflerde de benzer orgiitlenme

yapilar1 6ngoriilmiistiir.
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Kooperatif¢ilik hareketi iilkemizde bu giin onemli bir biiyiikliige
ulasmis bulunmaktadir. Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ile Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 verilerine gore 2006 sonu itibariyle iilkemizde tarim ve tarim dis1
alanlarda 26 tiirde faaliyet gosteren 57.948 kooperatif bulunmakta olup,
bunlarin ortak sayilar1 toplami 7.614.071 kisidir. Tirkiye’de toplam 529
kooperatif birligi bulunmakta olup, bu birliklerin de 20.115 kooperatif
birligi ortagr kooperatif bulunmaktadir. Ayrica, birlikler tarafindan
olusturulan 12 merkez birligi mevcut olup, bunlarin da toplam olarak 296

merkez birligi ortag birlik vardir.

Tirkiye’deki kooperatiflerin simiflandirilmasi, sayilart ve ortaklariyla

ilgili veriler 31.12.2006 tarihi itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir.

Kooperatif Tiirii Kooperatif Sayis1i  Ortak Sayisi

Tarmmsal Kooperatifler

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 7.149 777.973
Sulama Kooperatifleri 2.373 282.799
Su iirtinleri Kooperatifleri 501 27.070
Pancar Ekicileri Kooperatifleri 31 1.582.798
Tarim Kredi Kooperatifleri 1.928 1.500.000
Tarim satis Kooperatifleri 350 671.928

Toplam 12.332 4.842.568

Tarimm Dis1 Kooperatifler

Konut Yap1 Kooperatifleri 35.052 1.460.211
Tiiketim Kooperatifleri 1.523 156.111
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Motorlu Tastyicilar Koopt. 4.810 156.111
E.San. Kredi ve Kef. Koopt. 925 626.803
Kiigiik Sanat. Koopt. 100 7.154
Kii¢iik Sanat. Sit. Yap1 Koopt. 781 122.453
Temin Tevzi Koopt. 199 15.242
Turizm Gel. Koopt. 254 14.840
Uretim Pazarlama Koopt. 291 21.625
Tedarik Koopt. 1 18
Toplu Isyeri Yapi Koopt. 1.167 84.078
Yayincilik Koopt. 32 622
Hamal Tas. Koopt. 9 261
[sletme Koopt. 354 58.459
Sigorta Koopt. 0 0
Yardimlagma Koopt. 8 13.306
Egitim Koopt. 23 2.246
Bagimsiz Tas. Koopt. 8 351
Tttiin T.S. Koopt. 46 29.830
Yas Sebze ve Meyve Koopt. 33 1.782

Toplam 45.616 2.771.503

Genel Toplam 57.948 7.614.071

2. Kooperatiflerin Gelir ve Giderleri

Tiurkiye’de kooperatiflerin finansman kaynaklar1 ile gelir ve
giderleri faaliyet alanlarma ve tabi olduklari mevzuata gore ©nemli
farklilik gostermektedir. Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere,
Tiirkiye’de en yaygin kooperatif drgiitlenmesi konut yap1 kooperatifleridir.
Konut yap1 kooperatifleri iilkemizde ozellikle 1970’li yillarin basinda
hizla artmaya baslamis ve gerek kooperatif sayilari, gerek ortak sayilari ve

gerekse ortaklardan topladiklart ve yonlendirdikleri parasal kaynaklarin
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tutar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda, toplumsal yasamda cok ©nemli
fonksiyonlar1 olan organizasyonlar haline gelmislerdir. Sanayi ve Ticaret

Bakanligi'na gore iilkemizdeki yapi kooperatifleri, ortaklarin aileleri de
hesaba katildiginda 11 milyona yakin kisiyi ilgilendirmektedir. Konut
yap1 kooperaltiflerinde ingaat maliyetlerinin kargilanmas1 amaclandigindan
fiye katkilari yliksek meblaglara ulasmaktadir. Son yillarda bu
kooperatifler bankacilik sisteminden de Onemli kaynaklar saglamaya
baslamislardir. Tarim dist alanlardaki diger kooperatif tiirlerinde ortaklarin
katkilart nispeten daha diisiik olup c¢ok yiiksek mali giice sahip olan

kooperatiflere genellikle rastlanmamaktadir.

Tarimsal kooperatiflerde ve esnaf kefalet kooperatiflerinde
ortaklardan alinan aylik veya yillik aidatlar genellikle diisiik oranlardadir.
Bu tiir kooperatiflerde finansman kaynagini esas itibariyle Devlet’ten,
cesitli bankalardan ve finansal kuruluslardan muhtelif adlar altinda alinan
krediler teskil etmektedir. Dolayisiyla bu tiir kooperatiflerde 6z
kaynaklarin en iyi sekilde yonetilmesi ve nemalandirilmasi; Devlet’ten,
bankalardan ve diger kaynaklardan tiretim ya da satis amacli olarak alinan
cesitli kredilerin usuliine gore dagitilmasi ve harcanmasi; bunlarla ilgili
hesap ve kayitlarin gerektigi sekilde ve dogru olarak tutulmasi: 6nem arz

eder. Ayni hususlar diger kooperatif tiirleri icin de biiyiik 6lciide dogrudur.
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ll. SiViL TOPLUM KURULUSLARI VE DENETIM

A. SiViL TOPLUM KURULUSLARINDA MEVCUT
DENETIM SISTEMi

1. Derneklerin Denetimi

Derneklerin denetlenmeleriyle ilgili olarak muhtelif mevzuatta

ayrmtl dizenlemelere yer verilmistir.

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 9’uncu maddesinde derneklerde
ic denetimin esas oldugu belirtilmekte; genel kurul, yonetim kurulu veya
denetim kurulu tarafindan i¢ denetim yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim
kuruluslarina da denetim yaptirilabilecegi ifade edilmektedir. Denetim
kurulu; dernegin, tiiztigtinde gosterilen amag¢ ve amacin gerceklestirilmesi
icin strdiiriilecegi belirtilen c¢alisma konulart dogrultusunda faaliyet
gosterip gostermedigini; defter, hesap ve kayitlarin mevzuata ve dernek
tiizigline uygun olarak tutulup tutulmadigmi, dernek tiiziigiinde tespit
edilen esas ve usullere gore ve bir yili gegcmeyen araliklarla denetler ve
denetim sonuglarmi bir rapor halinde yonetim kuruluna ve toplandiginda

genel kurula sunar.

Aym1 Kanun 19’uncu maddesinde, gerekli goriilen hallerde
derneklerin tiiziiklerinde gosterilen amaclar dogrultusunda faaliyet

gosterip gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarini mevzuata uygun olarak
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tutup tutmadiklari igisleri Bakam veya miilki idare amiri tarafindan

denetletilebilecegi hiikmi yer almaktadir.

Diger taraftan, Maliye Bakanligi Teskilat Kanunu'na gére Maliye
Bakanlhig1 miifettislerinin dernek, vakif ve sendikalar1 mali yonden teftis

etme yetkileri bulunmaktadir.

Tiirkiye’de derneklerin kapsamli denetimleri icisleri Bakanligi
tarafindan c¢ikarilan Dernekler Denetcileri Yonetmeligi cergevesinde
Bakanlik biinyesindeki Dernekler Denetcileri tarafindan yapilmaktadir.
Ayn yonetmeligin 5’inci maddesi uyarinca denet¢iler Bakanlik makaminin
onayt ve Baskanin gorev emri iizerine, derneklerin yonetim yerleri,
miiesseseleri, iktisadi isletmeleri ve her cesit eklentileri, defterleri, hesap ve
islemleri ile tiiziiklerinde gosterilen amag¢ dogrultusunda faaliyet gosterip
gostermediklerini denetlemekle, verilen inceleme ve arastirma gorevlerini

yerine getirmekle gorevlidirler.

Bir dernek statiisiinde olan Kizilay da dernekler i¢in ongoriilen ve
yukarida sozii edilen denetim esaslarina tabidir. Diger derneklerde yer alan
Denetim Kurulu yerine Kizilay Tiiziigii'nde Genel Merkez Denetciler
Kurulu 6ngoriilmustiir. Bu kurul, genel merkez ve genel merkeze baglh
biitlin hizmet birimlerinin parasal ve yonetimsel islemlerini denetlemek ve
bu konuda hazirlayacagr yillik raporu genel baskanliga sunmakla

gorevlidir. Bunun yaninda, Tiiziik geregi Kizilay biinyesinde Baskanliga
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bagli olarak Kurulan Teftis Kurulu Baskanligi, Kizilay subeleri ile genel

miidiirliik teskilatinin faaliyetlerini denetlemektedir.

Tirk Hava Kurumu da, bir dernck statiisinde olmasi nedeniyle
dernekler i¢in Ongoriillen denetim esaslarina tabidir. Bununla birlikte
Merkez Denetleme Kurulu, Biiyiik Genel Kurul adina yilda bir kez, Genel
Merkezin ve Genel Merkeze bagl kuruluglarin (THK subeleri hari¢) her
tirli mali ve idari islemlerini denetler ve denetleme sonuglarimi yazihi
olarak yonetim kuruluna sunar. Ayrica, Merkez Denetleme Kurulu, iic
yillik denetleme sonuglarini Biiytik Genel Kuruldan en az bir ay once
Biiyilk Genel Kurulda goriisiilmek tizere yonetim kuruluna sunmakla
yiikiimliidtir. Tirk Hava Kurumu biinyesinde Kizilay’da oldugu gibi bir
Teftis Kurulu teskilati Ongériilmemistir. I¢ denetim sadece Merkez

Denetleme Kurulu’nun yaptigi denetleme ile sinirli bulunmaktadir.

2. Vakiflarin Denetimi

2002 yilinda yiiriirlige giren 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun
111.maddesinde; vakiflarin, Vakiflar Genel Miidiirliigii'nce ve st
kuruluslarinca denetlenecegi Ongoriilmektedir. Bu denetimler, vakiflarin
senetlerindeki hiikiimleri yerine getirip getirmedikleri, vakif mallarini
amaca uygun bicimde yonetip yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca
uygun olarak harcayip harcamadiklar1 yoniinde yapilacaktir. Denetimin

nasil yapilacagi, sonuglari ve Vakiflar Genel Mudirliigiine 6deyecekleri
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denetim giderlerine katilma payi, vakfin safi gelirinin yiizde besini

gecmemek iizere tiiziikle belirlenir.

Bu madde geregince ¢ikartilan “Tirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine
Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik”tiin 19-24. maddeleri arasinda

vakiflarin ne sekilde denetlenecegi ve denetimin sonuclari diizenlenmistir.

Buna gore Vakiflar Genel Miudiirliigii, miifettigleri aracilig1 ile her
vakfin en az iki yilda bir defa denetimini yapmaktadir. Her denetimde,
vakfin bir Onceki denetiminden itibaren gecen biitiin islem ve hesaplari
incelenerek vakif senedindeki hiikiimlerin yerine getirilip getirilmedigi,
vakfin mallarinin gayeye uygun sekilde idare edilip edilmedigi ve vakfin
gelirlerinin amaca uygun olarak sarf olunup olunmadigi arastirilir.
[sletmelere sahip olan vakiflarda, ayrica bu isletmelerin bilangolar1 ile kar
ve zarar hesaplar1 ve bunlarin sinai, iktisadi ve ticari esas ve icaplara uygun
tarzda idare edilip edilmedikleri, verimli ve rasyonel bir sekilde isletilip
isletilmedikleri incelenir. Isletmelerin verimleri benzeri miiesseselere gore

diisiik ise veya zarar etmigse bunlarin sebepleri arastirilarak belirtilir.

Diger taraftan, Maliye Bakanligi Teskilat Kanunu'na gore Maliye
Bakanlig1r miifettislerinin dernek, vakif ve sendikalar1 mali yonden teftis

etme yetkileri bulunmaktadir.
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3. Sendikalarin Denetimi

Gerek 2821 sayili Sendikalar Kanunu, gerekse 4688 sayili Kamu
Calisanlart Sendikalar1 Kanunu’nda sendikalarin denetimi esas olarak
kendi Genel Kurullar1 tarafindan belirlenen denetleme organina
brrakilmistir Her ne kadar Maliye Bakanligi mifettislerinin sendikalar
mali yonden denetleme ve teftis etme yetkileri bulunmaktaysa da, bu

yetkinin uygulamada ¢ok az olarak kullanildigi goriilmektedir.

Sendikalar ~ Kanunu’'na  gore  subeler, federasyonlar ve
konfederasyonlarin denetim kurullari, yonetim kurulu faaliyetlerinin genel
kurul kararlarina uygun olarak yapilip yapilmadigimin denetlenmek,
sendika veya konfederasyonun tiiziigiine uygun olarak idari ve mali
denetlemede bulunulmakla gorevlidir. Denetleme kurullar1 tarafindan
yapilacak idari ve mali denetimde, yonetim ve isleyisin, gelir ve giderlerin
ve bunlarla ilgili islemlerin kanun, tiiziik ve genel kurul kararlarina uygun

olup olmadiginin incelenmesi ongoriilmektedir.

Isci ve isveren sendikalarinin hangi esaslara gore denetlenecegi,
1983 yihinda yiiriirliige konulan “Isci ve lIsveren Sendika ve
Konfederasyonlarinin  Denetimine Tliskin ~ Tiiziik”te ayrmtli  olarak
diizenlenmistir. Buna gore sendika ve konfederasyonlar, denetleme
kurullart veya denet¢iler tarafindan yilda en az bir kez idari ve mali yonden
denetlenir. Sendika ve konfederasyonlarin mali denetimlerinde asagidaki

hususlar goz oniinde bulundurulur.
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o Gelir ve giderlerin, kanun, kurulus tiizigii, genel kurul kararlar ile

biitce esaslar1 ve yonetim kurulu kararlarina uygun olup olmadigi,

o Mali islemlerin, kanunen tutulmast zorunlu olan defterlere, mevzuata

uygun olarak yasal siireleri i¢inde islenip islenmedigi,

e Vergi, sigorta ve buna benzer yasal yiikiimliiliiklere iliskin beyanname
ve bildirimlerin siiresinde verilip verilmedigi, bunlarla ilgili 6demelerin

stiresinde yapilip yapilmadigi,
o Gelir makbuzlar1 ve gider evrakinin mevzuata uygun olup olmadigi,

e Yonetici ve personele verilen avanslarin, kanun, kurulus tiizigii ve
yonetim kurulu kararlarina uygun olup olmadigir ve siiresi icinde

kapatilip kapatilmadigi,
o Kuruluslarin mali yonetimlerine iligkin diger hususlar.

Her denetim sonucu bir rapora baglanir. Denetleme raporlarinda,
denetimin konusu ve denetlenen hususlar ile oneriler ayrt ayri gosterilir.
Raporun sonucu, denetleme karar defterine gecirilerek denetleme kurulu
veya denetgiler tarafindan imzalanir. Denetleme kurullari veya denetgiler,
denetim sonuglarma ait raporlart kuruluslariin genel kurullarina sunmak

zorundadirlar.

Hazirlanmis olan yeni Sendikalar Yasast Taslagti’'nin 35.maddesinde
“Sendika ve konfederasyonlarin gelir ve giderleri, yillik donemler halinde,
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3568 sayili Yasaya gore ruhsat almis ve denetim yetkisine sahip meslek
mensubu yeminli mali miisavirlere denetlettirilir. Yeminli mali miisavir
denetiminin yapilip yapilmamasia genel kurulca karar verilir.” hitkmii yer
almaktadir. Boyle bir diizenlemenin yasalagmasimin sendikalarin
denetlenmesi yoniinde atilmis onemli bir adim ve gelisme teskil edecegi
kuskusuzdur. Ancak bu denetlemenin yalnizca yeminli mali miisavirler
tarafindan degil, bagimsiz denetim konusunda uzman kuruluslar olan
bagimsiz denetim sirketlerince de ger¢eklestirilmesi yoniinde degisiklik
yapilmast gerekmektedir. Diger taraftan ihtiyari oldugu belirtilen bu
denetimin zorunlu olacagi yoniinde yapilacak degisiklik amaca daha uygun

olacaktir.

4. Meslek Kuruluslarinin Denetimi

Anayasast’nin 135. maddesi, meslek kuruluslari tizerinde merkezi
yonetimin denetim yetkisini ongérmektedir. Burada sozii edilen denetim
yetkisi “vesayet denetimi”dir. Idari vesayet olarak da adlandirilan bu
denetim mesleki kuruluslarin aldig: kararlar ile is ve islemleriyle ilgidir.
Bizim konumuzu teskil eden “mali denetim/ muhasebe denetimi” ile ilgisi

bulunmadigindan, burada tizerinde durulmayacaktir.

Meslek odalarinin mali denetiminde de, esas olarak denetim kurullari

tarafindan yapilan denetim (i¢ denetim) ve kamu denetimi s6z konusudur.

48



@ stvil toplum kuruluslar: ve bagimsiz denetim

ic Denetim

Meslek kuruluslarmin bazilarinda denetim kurullart mevcut olmakla
birlikte bir kisim meslek odalarinda denetim kurullari 6ngoriilmemistir.
Ornegin, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirkiye Noterler
Birligi, Turkiye Seyahat Acenteleri Birligi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi,
Tirkiye Barolar  Birligi, Tiurk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Serbest
Muhasebeci, Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Birligi gibi
meslek orgiitlerinde oda ve birlik seviyelerinde i¢ denetimle gorevli olarak

denetim kurullar1 mevcuttur.

Bahse konu meslek kuruluslarinin mevzuatlarinda, denetim
kurullarimnin genel olarak asagida belirtilen islemleri yapmakla gorevli

olduklar: belirtilmektedir:

o Oda ve birliklerde, genel kurulda alinan kararlarin ve verilen gorevlerin

yonetim kurulu tarafindan yerine getirilip getirilmedigini incelemek,

o Oda ve birlik islemlerinin mevzuat ve ana sozlesmesi cercevesinde

yerine getirilip getirilmedigini incelemek,

o Bakanlik ve tist kuruluglar: tarafindan verilen gorevlerin yerine getirilip

getirilmedigini incelemek,

e Oda ve birliklerin her tiirlii mal varliklari ile hesap ve islemlerini mali

acidan denetlemek ve kontrol etmek,
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e Yilik aidatlarinin tiyelerden zamaninda tahsil edilip edilmedigini

kontrol etmek,
e Odanm islem ve hesaplar: hakkinda genel kurula rapor vermek.

Goriildigi gibi denetim kurullarina verilen denetleme ve kontrol

gorevi idari ve mali is ve islemlerin tamamini1 kapsamaktadir.

Diger taraftan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi ve Tiirkiye Ziraat Odalar1
ve Ziraat Odalan Birligi gibi bazi meslek kuruluslarimin mevzuatlarinda,
miinhasiran i¢c denetlemeyle gorevli olarak denetim kurullarinin yer

almadig1 goriilmektedir.
Kamu Denetimi

Mevcut duruma gore meslek kuruluslarinda dis denetim olarak esas
itibariyle kamunun denetimi s6z konusudur. Meslek kuruluslar1 tizerindeki
kamu denetimi Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurulu ve

ilgili Bakanliklilarin denetimidir.

Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulu (DDK) :

Cumbhurbagkanlig1 Devlet Denetleme Kurulu’nun kurulus kanununa gore,
bu Kurulun kamu kurumu niteligindeki kuruluslarini denetleme yetkisi

ulunmaktadir.
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Basbakanlhik Teftis Kurulu: Bagbakanlik Teftis Kurulu’nun da kurulus

kanunundan kaynaklanan, kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarini denetleme yetkisi bulunmaktadir.

Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu ile Bagbakanlik Teftis
Kurulu’nun Tiirkiye’de biitiin kamu kurum ve kuruluslarini sadece mali
acidan degil her konuda denetleme yetkisine sahip en iist denetim organi
olmalar1 nedeniyle, gerektiginde kullanilmak iizere kamu kurumu
niteligindeki mesleki kuruluslari1 da denetleme yetkisi verilmistir.
Dolayistyla, bu Kurullarin mesleki birlikleri ya da odalar1 periyodik olarak
denetime tabi tutmalar1 diisiiniilemez. Esasen uygulamada da boyle bir

durum s6z konusu degildir.

flgili Bakanliklarin denetimi: Gerek meslek kuruluslarmin kanunlarinda

gerekse ilgili Bakanliklarin teskilat kanunlarinda yer alan hiikiimler
cercevesinde, bazi Bakanliklarin meslek kuruluslarini denetleme yetkilerini

kendilerinde topladiklari goriilmektedir. Ornegin;

e 5174 sayihh “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanun’unda; odalar, borsalar, birlik ve bunlarin bagli ve
ilgili kuruluslarinin Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin denetimine

tabi oldugu belirtilmektedir.

e 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu’nun

58’inca maddesinde esnaf ve sanatkarlar
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meslek kuruluslart ile sicil islemlerinin Sanayi ve Ticaret
Bakanligr'nin gozetim ve denetimine tabi oldugu hikmii yer

almaktadir.

e 6235 sayili Turk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’nun
Ek:3’iincii maddesinde, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
tizerinde Bayimndirlik Bakanliginca, ihtisas dallarina gore, odalar
iizerinde ise ilgili bakanliklarca idari ve mali denetim yapilacag: ve
ilgili Bakanliklarin Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile tespit

edilecegi ifade edilmektedir.

e« 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanun’unun
43’tincii maddesinde “Odalar1 Birlik, Birligi de Bakanlik (Tarim ve
Koy Isleri Bakanligi) denetler. Bakanlik Birligin organlarini,
gorevlerinin ifast hususunda idar? ve malil yonden denetler.” ibaresi

bulunmaktadir.

e 3568 sayili “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik” Kanunu’nun 41’inci
maddesinde, Maliye Bakanligi’min oda ve birlik organlarinin
gorevlerini kanun hiikiimlerine uygun olarak yapip yapmadiklarimi
ve mali islemlerini hazirlayacagi yonetmelikte belirlenecek esaslara

gore denetlemeye yetkili oldugu belirtilmektedir.

e 6043 sayilh Tiirk Eczacilar Birligi Kanunu’nun Ek:1’inci

maddesinde “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Tiirk Eczacilart
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Birligi ile Birligin mahalli organlar1 olan odalar iizerinde gozetim
ve denetim hakkina sahiptir. Adi gecen kuruluslarm idarf ve mali
yonden denetimi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca yapilir”

hiikmii yer almaktadir.

e 06964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu’nu 43.
maddesine gore Odalart Birlik, Birligi de Tarim ve Koyisleri
Bakanligi denetler. Maddede Bakanlik denetiminin Birligin
organlarinin gorevlerinin ifast hususunda idari ve malil yonden

incelenmesine yonelik oldugu ifade edilmektedir.

o 1918 sayili Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi
Kanunu’nun 24. maddesine gore, Turizm ve Tanitma Bakanligi;
miifettigleri, uzman denetcileri, bolge miidiirleri veya Bakanlikca
yetkili kilinacak diger kisiler vasitasiyla seyahat acentelerini ve

Seyahat Acenteleri Birligini her zaman denetleme yetkisini haizdir.

Diger meslek kuruluglariin kurulus kanunlarinda da, ilgili olduklar:
Bakanliklarin gozetim ve denetimi altunda bulunduklarina dair benzer

hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

5. Kooperatiflerin Denetimi

Tiirkiye’de cok hizli ve yaygin bir gelisme gosteren kooperatiflerle
ilgili gorev ve yetkilerin iki ayr1 Bakanligin gorev sahalan icine girmesi

nedeniyle, bunlarin denetlenmeleriyle ilgili diizenlemeler karmasik bir
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yap1 ve gesitlilik arz etmektedir. Kooperatiflerin denetimiyle ilgili olarak
bir taraftan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nda, diger taraftan da
tarimsal  kooperatiflerle ilgili olarak 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile 4572 sayili Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanun’unda ¢esitli diizenlemeler yer

almaktadir.

a. 1163 Sayili Kanun Geregince Denetim

¢ Kooperatif denetcilerinin denetimi

Kooperatif denetcileri, genel kurul namina kooperatifin biitiin islem ve
hesaplarini tetkik eder. Genel kurul, denetleme organi olarak en az bir yil
icin bir veya daha cok denetci secer. Genel kurul yedek denetgiler de
secebilir. Denetgilerin ve yedeklerinin kooperatif ortaklarindan olmasi sart
degildir. Denetgiler, isletme hesabiyle bildnconun defterlerle uygunluk
halinde bulunup bulunmadigini, defterlerin diizenli bir surette tutulup
tutulmadigin1 ve isletmenin neticeleriyle mameleki hakkinda uyulmasi
gerekli olan hiikiimlere gore islem yapilip yapilmadigini incelemekle
yiikiimluidiirler. Ortaklarin sahsen sorumlu veya ek Odeme ile yiikiimli
oldugu kooperatiflerde denetgiler, ortaklar listesinin usuliine uygun olarak
tutulup tutulmadigin1 da incelemek zorundadirlar. Yoneticiler, bu maksatla
denetcilere defterleri ve belgeleri verirler. Denetcilerin istekleri iizerine
miifredat defteri ve bu defterin hangi esaslara gore diizenlendigi ve
istenilen her konu hakkinda bilgi verilir. Ortaklar gerekli gordiikleri
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hususlarda denetgilerin dikkatini cekmeye ve agiklama yapilmasim
istemeye yetkilidirler. Denet¢iler her yil yazili bir raporla beraber

tekliflerini genel kurula sunmaya mecburdurlar.
¢ Kooperatif Merkez Birliklerinin Denetimi

Kooperatif merkez birlikleri kendilerine bagli birlik ve kooperatifleri
denetler ve bunlarin egitim ve 6gretim ihtiyaclarini karsilar. Merkez birligi
kurulugu tamamlanmadig: hallerde, birlikler kendisine bagh kooperatifleri
denetler. Ust kuruluslarca yapilan denetim sonuglari ilgili bakanliga
bildirilir.

e Sanayi ve Ticaret Bakanhig1’mn Denetimi

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin,
kooperatif merkez birliklerinin ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin
islem ve hesaplarini ve varliklarimi miifettislere veya kooperatif
kontrolorlerine denetlettirebilir. Kontrolorlerin segilme ve calisma sekli ile

gorev ve yetkileri tiiztikle tespit olunur. Bu tesekkiiller denetim sonucuna

gore Ticaret Bakanliginca verilecek talimata uymak zorundadirlar.
o ilgili Kurulus ve Bakanhklarm Denetimi

Kooperatifler ve iist kuruluglara kredi veren kamu kurum ve kuruluslar

ile belediyeler ve ilgili bakanliklar, verilen kredilerin acilis
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gayesine uygun olarak kullanilip kullanilmadigi, plan ve projesine

uygunlugu, teknik 6zellikleri ve kalite a¢isindan denetleyebilirler.
e Gorevlendirilen Kuruluslarca Yapilan Denetimi

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, kooperatif iist kuruluslarini, ilgili miiesseseleri

ve bagimsiz denetim kuruluglarini denetleme isleri i¢in gorevlendirebilir.
b. 1582 Sayili Kanun Geregince Denetim:

Tarim Kredi kooperatiflerini diizenleyen 1581 sayili Kanun’un 3.
maddesinde, bolge birliklerinin  kooperatifleri, merkez birliginin de
kooperatif ve bolge birliklerini denetlemekle gorevli oldugu

belirtilmektedir.

€. 4572 Sayih Kanun Geregince Yaptirilacak Bagimsiz

Denetim:

4572 sayili Kanun’a gore Sanayi ve Ticaret Bakanligi, belirleyecegi
usul ve esaslar dahilinde Tarim Satis Kooperatiflerini ve Birliklerin islem,
hesap ve varliklar1 ile mali tablolarin1 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili
Kanuna gore denetim yetkisine sahip bagimsiz denetim kuruluslarina
denetlenmesini isteyebilir. Denetleme yapacak kurulus, kooperatif veya
Birlik Genel Kurulu tarafindan belirlenir. Denetim yerine getirilmeden

veya denetim sonucunda diizenlenen raporlar genel kurulda goriigiilmeden
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yonetim ve denetim kurullar ibra edilmis sayilmaz. Bakanlik, bagimsiz
denetleme faaliyetlerinde bulunacak kuruluslart ve calisma esaslarini
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan Birligi ile miistereken belirler.” hilkmii yer almaktadir. Bununla
birlikte, bu giine kadar bu kooperatifler bagimsiz denetime tabi

tutulmamislardir.

Denetimle ilgili biitin bu diizenlemelerden, kooperatiflerle ilgili
denetimin esas itibariyle i¢ denetim ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi
tarafindan gerceklestirilen kamu denetimi oldugu sonucuna varmak

miimkiindiir.

B. SiVIL TOPLUM KURULUSLARINDAKI DENETIMIN
YETERSIZLIiGi

Sivil toplum kuruluslarinda mevcut denetim sisteminin, asagida
belirtilen nedenlerden dolay1 yeterli olmadigi ve gercek bir denetim olarak

degerlendirilemeyecegi diisiiniilmektedir:
1. ic Denetiminin Yetersizligi

Sivil toplum kuruluslarinin ¢ounun biinyesinde denetim birimi
olarak “denetim kurullar” ya da “denetci” ler yer almaktadir. Tlgili
boliimlerde aciklandigi gibi, denetim kurullarina mevzuatta ¢ok kapsamli
denetleme gorevlerinin verildigi goriilmektedir. Bu kurullar idari denetim

yaninda, her tiirlii hesap ve islemleri incelemek ve sonucta hazirlayacaklari

57



sivil toplum kuruluslari ve bagimsiz denetim @

denetim raporlarint ilgili organlara sunmakla yiikiimliidiirler. Bununla
birlikte, asagida belirtilen nedenlerle, bu kuruluglarin biiytik bir kisminda

denetim kurullart hemen hemen hicbir mali denetim islevi gormemektedir.

« Ic denetciler denetim amaciyla olusturulmamaktadir

Ulkemizde denetimin 6nemi yeteri kadar anlasilmadigindan ve bir
denetim gelenegi ve bilinci olugsmadigindan; sivil toplum kuruluslarinin
tiyeleri bu kurullar icin yaptiklart secimlerde aslinda kuruluslarin
gercekten  denetlenmeleri icin  degil, mevzuatin  Ongordigi
yikiimluliigii yerine getirmek amaciyla hareket etmektedirler. Denetim
ve denetim kurullarimin islevi benimsenmedigi icin seg¢ilen denctgiler
usulen secilmekte ve bahse konu denetim de gostermelik olmaktan

hicbir sekilde oteye gecememektedir.

« Denetciler gerekli bilgi ve uzmanhga sahip degildir

Mevzuat geregi biitiin kuruluglar usuliine uygun olarak denetim
kurullarin1 olusturmakla birlikte, bu goreve getirilen iiyeler genellikle
mali mevzuat ve denetim bilgi ve tecriibesinden yoksun kimseler
olmaktadir Giinimiizde, sirketlerde oldugu gibi kurum ve kuruluglarda
da finansal islemler ¢ok cesitli ve karmasik bir yap1 arz etmektedir.
Denetim mesleginin  bir uzmanlik alant oldugu g6z Oniinde

tutuldugunda, aslinda istense bile, kurulus iiyeleri arasindan denetim
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konusunda gerekli bilgi ve tecriibeye sahip kimseleri bulup secmek

¢ogunlukla miimkiin olmayacaktir.

o Yapilan denetim ic denetim degildir

Denetim kurullarinin yaptigi denetim cogu kez i¢ denetim olarak
adlandirilmaktadir. Oysa sivil toplum kuruluslarinda denetim
kurullarima verilen denetleme gorevi her tiirli idari ve mali islerin
kontrolii ve incelenmesini gerektirmektedir. Bu yoOniiyle yapilmast
ongoriilen denetim aslinda i¢c denetim degildir; gercekte nasil bir
denetimin yapilmasmin amaglandigi agik da degildir. I¢ denetgilik
gtinimiizde cok 6nemli fonksiyonlart olan ve konu ile ilgili olarak
yeterli bilgi ve tecriibeyi gerektiren bir meslek dali haline gelmistir.
Kendine 6zgii denetim ilke ve yontemleri vardir. Dolayisiyla denetim
kurullart tarafindan yapilmasi 6ngoriilen denetimin i¢ denetimle

herhangi bir yakinlig1 dahi yoktur.
2. Kamu Denetiminin Yetersizligi

Sivil toplum kuruluslarinda kamu otoritelerince yapilan denetiminin,
asagida belirtilen nedenlerden dolay1 yeterli olmadig1 ve gercek bir denetim

olarak degerlendirilemeyecegi diistiniilmektedir:
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« Yapilan denetim uygunluk denetimidir

Kamu otoriteleri tarafindan yiiriitilen denetim esas itibari ile
“uygunluk” denetimidir. Buna gore yetkili kamu organlar,
kuruluslarm, ilgili kanun ve yonetmeliklere, tebliglere ve her tiirli
mevzuata uyup uymadiklarini denetler. Yapilan denetim daha ¢ok idari
denetim ve gozetimle ilgilidir. Niteligi itibariyle daha cok sorusturma
ve inceleme seklinde yiiriitiiliir. Ayrica, kuruluslarm kendi biitgelerine
giren gelirlerin ve giderlerin usuliine ve mevzuata uygun olarak
gerceklestirilip gergeklestirilmedigini arastirir. Bu islemlerin yapilmast
sirasinda kusurlar1 olanlar varsa, sorumlularini belirler. Dolayisiyla,
cagdas anlamda denetimin amac1 olan, mali tablolarda verilen bilgilerin
finansal faaliyetleri tam ve dogru olarak gostermesi, yani “gtivenilirlik”

hedefine yonelik calismalarin yapilmasi, basta gelen amac degildir.

« Denetim perivodik ve sistematik olarak vapilmamaktadir

Kamu otoriteleri tarafindan yapilan denetim, genellikle ihbar veya
sikayetlere bagli olarak yiiriitiilmektedir. Yapilan denetim genellikle
miinferit olaylara miinhasir; daha c¢ok birliklerin iist kuruluglar ile
ilgili incelemelerle sinirli kalmaktadir. Birlik, oda ve borsa ad1 altinda
orgiitlenen ve sayilar1 binlerle ifade edilen birimlerin sistematik olarak
yillik muhasebe denetimine tabi tutulmalari bahis konusu degildir.
Esasen mevcut denetim kadrosu ile, sayilart bu olctide artan

kuruluslari denetimlerinin gerceklestirilmesi fiilen miimkiin de
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degildir. Bu nedenle, sivil toplum kuruluslarinin st kuruluslar ile
bunlarin bagh oda ve benzeri alt birimlerinin sistematik ve periyodik

bir denetimlerinin s6z konusu olmadig1 gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

« Yapilan denetim seffaf degildir

Kamu otoriteleri tarafindan yapilan denetimler genellikle yetkili amirin
denetim elemanlarini1 gorevlendirmesi sonucunda baglatilir ve denetim
sonucu gorevlendiren makama sunulur. Cagdas denetimin temel
unsurlarindan olan, denetlenmis mali tablolarin bir rapor halinde
herkesin kolaylikla ulasabilecegi araglarla kamuoyunun bilgisine
sunulmasi, yani seffaflik s6z konusu degildir. Dolayisiyla
kamuoyunun, iiyelerin, ilgili kisi ve menfaat gruplarmin denetim

sonucundan haberdar olmasi miimkiin olmaz.

. BAGIMSIZ DENETIM VE SiViL TOPLUM

KURULUSLARINDA BAGIMSIZ DENETIMIN ONEMi

A. BAGIMSIZ DENETIM

Bagimsiz denetim “Ekonomik faaliyetler ve olaylara iliskin

iddialarla, kabul edilmis olciitler arasindaki uygunlugun derecesini

arastirmak ve sonuclarin ilgili kullanicilara iletmek amaciyla nesnel

bicimde kanit toplayan ve degerleyen sistematik bir siire¢” olarak

tammmlanmaktadir. Mali tablolarin denetiminin amaci, bu tablolarda
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sunulmus olan ve rakamlar ile ifade edilen bilgilerin 6nceden belirlenmis
kistaslara ve bu tablolarin diizenlenme ilkelerine uyum derecesini
belirlemektir. Denetim siireci i¢cinde ve sonucgta hazirlanan raporda; mali
tablolarin, kuruluslarin mali durumunu ve faaliyet sonuclarini dogru ve
diirtist bir sekilde, genel kabul gormiis muhasebe ilke ve standartlarina ve
yasal diizenlemelere uygun olarak yansitip yansitmadigi hakkinda bir

kanaate ulagilir.

Denetim, bir bagimsiz denet¢i tarafindan bir denetim firmasi adina
veya tek bagina yapilir. Denetim faaliyeti, yeterli teknik bilgi, deneyim ve
uzmanliga sahip kisi veya kisilerce gerceklestirilmelidir. Denet¢i, denetim
faaliyetinin her asamasinda bagimsiz davranmali, isini tarafsiz ve diirtistce
yurtitmeli ve gerekli olan mesleki 6zen ve titizligi gostermelidir. Bu
yoniiyle, denetledigi isletmeye karst hukuki ve mesleki sorumlulugu

yaninda toplumsal sorumlulugu da vardir.

Bu giin, gelismis iilkelerin hemen hemen tamaminda ve gelismekte
olan iilkelerin biiyiikk bir kisminda biitiin ekonomik birimler, isletmeler,
organizasyonlar, sivil toplum kuruluslari, mesleki birlik ve kuruluslar,
kisaca; herhangi bir sekilde gelir ve giderleri nedeniyle mali tablo
diizenlemek zorunda olan biitiin birimler ya zorunlu olarak veya
kendiliginden bagimsiz denetimden ge¢mektedirler. Ciinkii, bagimsiz
denetimden gecmeyen mali tablolarm hemen hemen hicbir degeri yoktur ve

hicbir amacla kabul gérmezler. Dolayisiyla, bu iilkelerde bagimsiz
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denetimden ge¢memis finansal tablolarin ilgililere ve kamuoyuna

sunulmasi miimkiin degildir.

B. ULKEMizDE BAGIMSIZ DENETIM

1. Bagimsiz Denetime Tabi Kurum ve Kuruluslar

Uluslararas1 ekonomik ve mali iliskilerin bugiin i¢in geldigi diizey,
ilkemizde de bagimsiz denetimden ge¢cmemis mali tablo iiretilmesini
gittikce zorlastirmaktadir. Zira uluslararasi biitiin finansal iligkilerde

mutlaka bagimsiz denetimden ge¢mis mali tablolar esas alimmaktadir.

Ulkemizde bagimsiz denetimin onemi giin gectikce daha iyi
anlagilmaktadir. Bu konudaki onciiliigii Sermaye Piyasasi Kurulu yapmis
ve halka acik sirketler ve sermaye piyasast kurumlari 1982 yilindan
baslayarak bagimsiz denetim yaptirma zorunluluguna tabi tutulmuslardir.
Daha sonralan ¢esitli diizenleyici kuruluslar kendi alanlarinda bagimsiz
denetim yaptirma zorunlulugu getirmeye baslamislardir. Boylece bankalar,
sigorta sirketleri, enerji piyasasinda faaliyet goOsteren sirketler de bu

kapsama alinmistir.

Tiurkiye’de cesitli mevzuatta yer alan diizenlemeler sonucu olarak
bagimsiz denetime tabi olma zorunlulugu getirilen sirket, kurum ve

kuruluglarin baglicalar1 asagida sayilmistir:

o Halka acik sirketler
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» Yatrim fonlar1 ve yatirim ortakliklari

» Sermaye piyasast kurumlari

o Bankalar

o Emeklilik yatirim fonlart

o Finansal kiralama ve faktoring sirketleri

o Sigorta ve reastirans sirketleri

e Enerji Piyasas1 Kanunu gergevesinde faaliyet gdsteren sirketler
o Vakiflar ve vakif isletmeleri

o Tarimsal tiretici birlikleri

e Avrupa Birligi ¢ercevesinde hibe ve yardim saglayan fon ve projeler

Son yillarda ¢ikarilan muhtelif mevzuat ile taslak ve tasar
calismalarinda ¢esitli ekonomik birimlerin bagimsiz denetimleri ile ilgili

hiikiimlerin yer aldig1 gozlemlenmektedir.
2. Turk Ticaret Kanunu Taslaginda Bagimsiz Denetim

Bilindigi gibi, Tiirk Ticaret Kanunu denetim kurulu iiyelerinin
sirketleri mali yonden denetlenmelerini istemekte ve denetgilere cesitli
yiikiimliilik ve sorumluluklar vermekte; buna mukabil, denet¢ilerin
konuyla ilgili herhangi bir bilgi ve tecriilbeye sahip olmalarim
ongormemektedir. Sirket sahip ve yoneticileri kurum ve kuruluslarda
oldugu gibi genellikle denetim yapilmasi amaciyla degil, ¢esitli nedenlerle
herhangi bir denetim uzmanligi olmayan kisileri denetim kurulu tyesi

olarak gorevlendirme yoluna gitmektedirler. Bu sakincalarin giderilmesi ve
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Tiirkiye’deki  anonim  sirketlerin  gercek anlamda bir denetime
kavusturulmasi ihtiyacinin ortaya cikmis olmasi nedeniyle, hazirlanmig
olan yeni Tirk Ticaret Kanunu Tasarisinda mevcut denetim sisteminin
kaldirilarak biitiin anonim sirketlerin biiyiikliiklerine gore bagimsiz denetim
sirketlerince, yeminli mali miisavirlerce veya serbest muhasebeci mali
miisavirlerce bagimsiz dis denetime tabi tutulmalar ilkesi getirilmektedir.
Tasarida, denet¢iler anonim sirketin organi olmaktan g¢ikarilmisg; biiyiik
Olcekteki sirketlerin denetimi, bagimsiz denetim kuruluslarma, kugiik
ol¢cekli anonim sirketlerin denetimi ise en az iki yeminli miisavire veya
serbest muhasebeci mali miisavire birakilmistir. Denetlemenin konusu,
sirketin ve sirketler toplulugunun yil sonu finansal tablolar ile yillik
raporlarin ve envanter de dahil olmak iizere, tiim muhasebenin denetimidir.
S6z konusu denetimin, sirketin varligin1 ve gelecegini tehdit eden yakin
tehlikeleri teshis sistemlerinin sirkette bulunup bulunmadigini ve gerekli
onlemlerin alinip alinmadigint da kapsamasi ongoriilmektedir. Denetcinin
bagimsizligi konusunda c¢ok titiz olan kanun tasarisi, denetgi ile
denetlenecek olan sirket arasinda her tiirli iliskiyi denetcilife ve etige
aykirt gormektedir. Denetlemenin, meslegin gereklerine ve etigine uygun
olarak ve gelecekteki risklerin tespitini de kapsayacak sekilde yapilmasin

ongormektedir.
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3. Sivil Toplum Kuruluslariyla ilgili Mevzuatta
Bagimsiz Denetim

Devletin bagimsiz denetimin Onemini benimsemeye baglamasiyla
birlikte sivil toplum alanindaki bazi kuruluslarin da bagimsiz denetime

tabi tutulmasiyla ilgili ¢esitli hitkiimlere yer verildigi goriilmektedir.

e 5200 sayili Kanun’un 18. maddesinde Birliklerin ve merkez birliklerin
mali denetimlerinin, genel kurul toplantist oncesi yeminli mali
miisavirlere veya bagimsiz denetim kuruluslarina yaptirilacagt ve
denetim kuruluslarinin tespiti ile denetim usul ve esaslart Bakanlik¢a
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikmii bulunmaktadir. Buna
dayamlarak yiiriirlige konulan “Tarmmsal Uretici Birlikleri ile
Tarmmsal Uretici Merkez Birliklerinin Denetlenmesine iliskin
Yonetmelik’te bu denetimin nasil yapilacagma, bagimsiz denetim
kuruluslariin ne sekilde belirlenecegine iliskin hususlar ile denetime

iliskin diger usul ve esaslar ayrintili olarak diizenlenmistir.

o 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 9’uncu maddesinde derneklerde i¢
denetim esas oldugu belirtilmekte; genel kurul, yonetim kurulu veya
denetim kurulu tarafindan i¢ denetim yapilabilecegi gibi, bagimsiz

denetim kuruluslarina da denetim yaptirilabilecegi ifade edilmektedir

e Yeni Sendikalar Yasasi Taslagi'nin 35.maddesinde “Sendika ve

konfederasyonlarin gelir ve giderleri, yillik donemler halinde, 3568
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sayili Kanun’a gore ruhsat almis ve denetim yetkisine sahip meslek
mensubu yeminli mali miusavirlere denetlettirilir. Yeminli mali
miisavir denetiminin yapilip yapilmamasina genel kurulca karar
verilir.” hitkmu yer almaktadir. Boyle bir diizenlemenin yasalagsmasi
halinde sendikalarin denetlenmesi yoniinde atilmig 6nemli bir adim
ve gelisme olacagi kuskusuzdur. Ancak bu denetlemenin
yalnizca yeminli mali miisavirler tarafindan degil, bagimsiz
denetim konusunda uzman kuruluslar olan bagimsiz denetim
sirketlerince de  gerceklestirilmesi  yoniinde degisiklik
yapilmasimin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Diger taraftan
ihtiyari oldugu belirtilen bu denetimin zorunlu olacagi yoniinde

yapilacak degisiklik amaca daha uygun olacaktir.

Biitiin bu diizenlemelere ragmen, bugiine kadar sivil toplum
kuruluglarinin ~ bagimsiz  denetime  tabi  tutulmasi  uygulamasi

baslatilamamustir.

4. Bagimsiz Denetim Sirketleri

Ulkemizde bagimsiz denetim, bagimsiz denetim sirketleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bagimsiz denetim sirketleri, miinhasiran bagimsiz
denetim yapmak iizere Sermaye Piyasasi Kurulu'ndan yetki almis
sirketlerdir. Bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak isteyenler, gerekli

belge ve bilgilerle Sermaye Piyasasi Kurulu’na bagvururlar. Kurul,
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yapacagl inceleme sonucunda kurucu ve denetcilerinin gerekli bilgi ve
tecriibeye, organizasyona ve kadroya sahip olduguna kanaat getirirse bu
kisilerin bagimsiz denetim sirketi kurmalarina izin verir. Kurulustan sonra

da bu sirketler Kurul’un yakin denetim ve gozetiminde faaliyet gosterirler.

Sermaye Piyasasi Kurulu, kurulusuna izin ve yetki verdigi Bagimsiz
Denetim Sirketleri’ni ilan eder. Ayrica Kurul’un WEB sayfasinda yaynlar.
Bagimsiz denetim yaptirmak isteyen igletme ve kuruluslar Kurul’'un WEB

sayfasindan bu sirketlerin hangileri oldugunu arastirabilirler.

Ote yandan, diger denetleyici ve diizenleyici kuruluslar da kendi
alanlarinda faaliyet gOsterecek bagimsiz denetim kuruluslarint ayrica ilan
etmektedirler. Ancak bunlarin hemen hepsi esasen daha Once Sermaye
Piyasast Kurulu’ndan yetki almig bagimsiz denetim sirketleridir.
Dolayisiyla burada belirleyici olan kurum Sermaye Piyasasi Kurulu

olmaktadir.

V. SiViL TOPLUM KURULUSLARINDA BAGIMSIZ
DENETIMIN ONEMI

Sivil toplum kuruluslarinda mevcut olan i¢ denetim ve kamu
denetiminin yetersiz olmasi, bu kuruluslarda bagimsiz dis denetimin onemi

ve gerekliligini giindeme getirmektedir.
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1. Genel Olarak

Mevcut mevzuata gore yedi kisinin bir araya gelmesiyle bir dernek
kurulabilmektedir. Boylece en basit sekliyle yeni bir sivil toplum kurulusu
ortaya ¢ikmig olmaktadir. Dernegin gelirleri bu yedi kisinin aidatlaridir. Bu
durumda bu sivil toplum kurulusunun denetlenmesi aslinda oldukca basittir.
Biitiin iiyeler dernck gelirlerini ve giderlerini her an kontrol edebilirler. Uye
sayist ile gelir ve giderleri ¢cok az oldugu icin bunun teknik bakimdan da
hi¢ bir zorlugu yoktur. Bu yapida kaldigi siirece s6z konusu sivil toplum

kurulusu i¢in hicbir denetim sorunu olmayacaktir.

Ancak sivil toplum kuruluslarmin biiyiik bir bolimiiniin yapisi bu
sekilde degildir. Oncelikle, bunlarin sayisina ve kapsadig1 niifusa baktigimiz
zaman ¢ok 6nemli biiyiikliiklerle kars1 karsiya kaldigimiz goriilecektir. Daha
once de belirtildigi gibi, 2006 sonu itibariyle tarim ve tarim dis1 alanlarda 26
tiirde faaliyet gosteren 57.948 kooperatif bulunmakta olup, bunlarin ortak
sayilart toplam1 7.614.071 kisidir. Bunlarin icinde 35.052°si konut yapi
kooperatifidir ve ortaklarinin sayist 1.460.211°dir. Tarimsal kooperatifler
icinde 1.928 tarim kredi kooperatifi bulunmakta olup, bunlarm ortaklari ise
1.500.000 kisi’ye ulagmaktadir. Benzer ornekleri diger sivil toplum
kuruluslart icin de vermek miimkiindiir. Ornegin Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu’na baglt oda ve birliklerin sayisi 3.265’dir ve
Tirkiye’deki biitiin esnaf ve sanatkarlar ile bagimsiz calisanlar bu oda ve
birliklerin iiyeleridir. Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi’'ne bagli olan 364
oda ve borsa vardir. Ulkemizde 223 sendika ve bunlara bagli 1.791 sube
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mevcut olup bunlarin {iye sayilart 3.693.546’dwr. Tiirkiye’deki vakiflarin
toplam sayis1 45.340a ulagsmustir. Bu durum, tilkede yasayan niifusun biiyiik
bir boliimiiniin herhangi bir sekilde sivil toplum kuruluslarina iiye olduklari

ya da iliskide bulunduklarii gostermektedir.

Diger taraftan, giiniimiizde sivil toplum kuruluslarmin ¢ogu biiyiik
orgiitler haline gelmis durumdadir. Gelir ve giderleri 6nemli meblaglara
ulasmistir.  Cesitli  alanlara 6nemli yatirnmlarda bulunmaktadirlar.
Bazilarinda biiyiik fonlar birikmis olup bunlardan yiiksek tutarlarda iratlar
elde edilmektedir. Bu kuruluslardaki ekonomik gii¢ ve malvarliginin temel
kaynagi; aidat, giris Odentisi ve benzeri adlar altinda aktarilan iiye

katkilaridir.

Sivil toplum kuruluslarinin mali giiglerinin ve iiye sayilarmin bu
Olciilerde artmasi ve karmasik hale gelmesi, dogal olarak bu kuruluslarin
hesap ve islemlerinin  kontrol alunda  bulundurulmasimin  ve
denetlenmelerinin 6nemini giindeme getirmektedir. Uye ya da ortak
sifatiyla aidat odeyen ya da baska bir sekilde katkida bulunan on
milyonlarca kisi ile ifade edilen toplumun o©nemli bir kesimi, bu
kuruluslarla yakindan ilgili bulunmaktadir. Bu kisiler aslinda kendilerine
ait olan bu kuruluslarin mali gii¢lerini yakindan izlemek ve bilgi sahibi
olmak hakkina sahiptirler. Bu kuruluslarin finansman kaynagi, {iiye
Odentileri ve bu ddentilerden elde edilen gelirlerle saglandigina gore,
yaptiklar: 6dentilerin nasil harcandig1 ve nemalandirildig1 hususunda bilgi
sahibi olabilmeleri son derecede dogal bir haktir. Bagka bir deyisle bu
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kuruluslarin gelir ve giderleri ile sahip olduklari fonlarin seffafliginin
saglanmasi gerekli bulunmaktadir. Zira yedi kisilik iiyeye sahip olan bir
dernegin iiyeler tarafindan denetlenmesi ne kadar basit ise, biiyiik gelir ve
giderler, mal varliklar1 ve {iye sayilar1 ¢ok biiyliyen organizasyonlarin
kontrol ve denetim altinda bulundurulmasi o derecede zordur. Bu yapidaki
bir kurulusun herhangi bir {iye veya ortak tarafindan hesap ve kayitlarinin
bizzat denetlenmesi maddeten, hukuken ve teknik olarak miimkiin

olmayacaktir.

Bu durumda, sivil toplum kuruluglarinin yasalara uygun, verimli,
etkin ve tutumlu bir sekilde faaliyet gosterip gostermedigini anlamanin en
iyl yolu, bunlarin seffaflik ve hesap verme sorumluluk ilkelerine uygun
hareket etmelerini saglamaktir. Giiniimiizde bunu saglamanin tek yolu
kurulusglara ait mali tablolarin “bagimsiz denetim” e tabi tutulmasidir.
Hesap verme sorumlulugunun ve seffafligin en énemli unsurlarindan biri,
her kurumun tiim faaliyetlerinin bagimsiz dis denetime tabi olmasidir.
Kendi i¢ denetim kurullarinin ve raporlarinin bulunmasi; kendilerinin
yayinladiklart performans verilerinin varlii; kamu otoriteleri tarafindan
cesitli denetimlerin yapiliyor olmasi bagimsiz dis denetim ihtiyacim
ortadan kaldirmamaktadir. Nitekim bu merciler tarafindan yapilan
denetimin yetersizligi yukarida ortaya konulmustur. Mali tablolarda ve

performans raporlarinda yer alan bilgilerin dogrulugu
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bagimsiz bir dis denetimce onaylanmadik¢a, hesap verme sorumlulugu
yerine getirilemez ve seffaflik saglanamaz. Kurumlarin yayinladiklar: mali
ve performans raporlarindaki verilerin, bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi
icin boyle bir bagimsiz dis denetim sarttir. Bu kuruluslara ait denetlenmis
mali tablolarinin herkesin kolaylikla ulasip inceleyebilecegi ve kanaat
sahibi olabilecegi araclarla, biitiin tiyelerin ve kamunun bilgisine sunulmasi

sisteminin getirilmesi zorunludur.

2. Konut Yapi Kooperatiflerinin Durumu

Sivil toplum kuruluslarinda bagimsiz denetimin onemi tartigilirken,
konut yap1 kooperatiflerinin - 6zel durumunu ayrica vurgulamak
gerekmektedir. Niifus artigina paralel olarak ortaya cikan konut ihtiyaci
nedeniyle, konut yapimi alanindaki kooperatiflesme ve ortaklarin sayisi
tilkemizde ozellikle 1970’11 yillarda hizla artmistir. Daha 6nce belirtildigi
gibi, Tiirkiye’de Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na gore llkemizdeki yapi
kooperatifleri, ortaklarin aileleri de hesaba katildiginda 11 milyona yakin
insanimiz1 ilgilendirmektedir. Yap1 kooperatifleri, ortaklarin konut ve
isyeri ihtiyacini karsilamak amactyla kuruldugundan, iiyelerden cesitli adlar
altinda alinan yiiksek aidatlar ve baska tiirlii katkilar hane halki gelirinin
onemli bir boliimiinii tegkil etmektedir. Zira her ortak sonucta bir konut ya
da is yeri maliyetinin tutar1 kadar parasal bir kaynagi kooperatif
yonetimlerine aktarmakta ve yonetimler de bu fonlar1 ortaklar adina
harcamaktadirlar. Bu nedenle yapi kooperatifleri, ¢cok yiiksek tutarlarda

parasal kaynaklar1 toplayan ve yonlendiren, ekonomik anlamda ¢ok 6nemli
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organizasyonlar haline gelmislerdir. Nitekim Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’na gore yap1 kooperatifleri ortaklarindan yillik ortalama 4 milyar
dolar kaynak toplayip harcamaktadir. Bu 6zellikleri nedeniyle yapi
kooperatifleri aktif biiyiikliikleri ciddi tutarlara ulasan ve basiretli bir tiiccar
gibi yoOnetilmeleri gereken Onemli iktisadi isletmelerdir. Diger taraftan,
yalnizca ortaklarin katkilar1 degil bankalardan {iyeler adina kullanilan
krediler vasitasiyla elde edilen meblaglar da bu kooperatiflerin yatirima
yonlendirdigi ¢6nemli finansman kaynaklaridir. Dolayisiyla bu  tir
kooperatiflerin gelirlerinin ne sekilde toplandig1 ve ingaat harcamalarinin
nasil gergeklestirildigi, bunlarla ilgili hesap ve kayitlarin ne sekilde
tutuldugu ortaklar bakimindan c¢ok biiylikk 6nem tasimaktadir. Denetimle
ilgili olarak ayrintili diizenlemeler bulunmakta ise de kooperatif
secimlerinde yonetim ve denetim kurullar1 genellikle tek liste icerisinden
cikmaktadir. Bu nedenle de yonetim organi iiyeleriyle, onlari denetlemekle
gorevlendirilen denetciler, cesitli bakimlardan yakin iliski icerisinde
bulunmaktadir. Boyle bir yapida da, iiyeler adina denetimin saglikli

bicimde gerceklesmesi neredeyse imkansiz hale gelmektedir.
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Sivil toplum Kkuruluslarimin bagimsiz denetim sirketleri tarafindan

bagimsiz denetime tabi tutulmasi asagidaki belirtilen somut faydalar:

saglayacaktir:

e  Sivil toplum kuruluslar: tarafindan yillik olarak hazirlanan ve basta
genel kurullart olmak {izere diger organlarina sunulan finansal
tablolarin giivenirliligini arttiracaktir.

e Denctlenmis mali tablolar basta meslck mensubu iiycler olmak

izere diger ilgili kisi ¢ikar gruplari icin giiven saglayacaktir.

e Kurulus yonetimleri ve iist yonetimler icin, gercegi tam ve dogru
olarak gosteren mali tablolara sahip olmak, hesap verebilirligi

kolaylastiracak; yonetim igin yol gosterici olacaktir.

e Bagimsiz  denetim, denetlenen  kuruluslarin  muhasebe
kayitlarindaki maddi hatalar1 ortaya c¢ikaracak ve bu sayede
gelirlerin ve giderlerin dogru olarak gosterilmesine yardimci

olacaktir.

e Sivil toplum kuruluslarina ait finansal tablolarin bagimsiz
denetgilerce denetlenmis olmasi halinde, kamu otoritelerinin bu
kuruluslarda yapacaklar1 denetim ihtiyaci azalacaktir. Bu nedenle,
kamu denetiminin kapsami daralacak; 6zel ve ayrintili denetim

faaliyetlerine girisilmesine gerek kalmayacaktir.
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Finansal tablolarin bagimsiz denetime tabi tutulmasi odalarin
birliklere, birliklerin federasyonlara, federasyonlarin
konfederasyonlara yapacagt “katk: pay1” ya da “birlik hissesi” nin

tam ve dogru olarak belirlenmesi imkanin1 saglayacaktir.

Bagimsiz denetim kuruluslara bagl biitiin oda, borsa, kooperatif ve
benzeri birimlerin gelir ve giderlerle diger mali islemlerinin ayni
muhasebe esaslarina  gore  yapilmasim  gerceklestirecektir.
Dolayisiyla bunlara ait muhasebe ve finansal tablolarda standart
birligi saglanacagindan, kurulus iist yonetimlerine sunulan mali
tablolarin aymi kavram birligi icinde degerlendirilmesi miimkiin
olacaktir.

Yapilmas: muhtemel olan hata ve hile egilimlerini azaltacaktir.

Denetlenmis mali tablolar kuruluslarin mali giiclerini tam ve dogru
olarak gostereceginden, bunlarin gelecekle ilgili yatinm ve

harcama planlarma 151k tutacaktir.

Finansal tablolara olan giiven artacagindan Devlet tarafindan
yapilabilecek vergi denetimlerinin yapilma olasilifi azalmis

olacaktir.
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VI. SiViL TOPLUM KURULUSLARINDA BAGIMSIZ
DENETIMIN GERGEKLESTIRILMESI

1. Sivil Toplum Kuruluslan icin Yasal Olarak Bagimsiz

Denetim Zorunlulugu Getirilmesi

Yukarida da belirtildigi gibi, sivil toplum kuruluslarini diizenleyen
cesitli mevzuatta bu kuruluslarin bagimsiz denetime tabi tutulmasi ile ilgili
diizenlemelere yer verilmemistir. Sivil toplum kuruluslarinda bagimsiz
denetimin gergeklestirilmesi icin oncelikle bagimsiz denetimin Onemi ve
gerekliliginin benimsenmesi gerekmektedir. Bu husu, hem kamu otoriteleri
icin hem de sivil toplum kuruluslarinin kendileri icin gegerlidir.
Kamuoyunun bu konudaki baskist ve duyarliigi da biiyilk ©nem

tasimaktadir.

Devletin son yillarda cesitli alanlardaki diizenlemeleri, bu konuda
onemli bir mesafe alindigim1 gostermektedir. Bu nedenle, ayni anlayisin
devami olmak {iizere Oncelikle Tiirkiye’de mevcut biitiin sivil toplum
kuruluglar1 i¢cin bagimsiz denetim zorunlulugu getiren yasal bir
diizenlemenin yapilmasi ve bir an evvel uygulamaya konulmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Boyle bir diizenleme yapilmasi halinde konu 6nemli

Olciide coziime kavusmus olacaktir.

Diger taraftan, daha once de isaret edildigi gibi, dernekler ve bazi

kooperatiflerin bagimsiz denetim yaptirilabilecegine iligkin cesitli
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diizenlemeler bulunmakla birlikte bu giine kadar bunlarin uygulanmasi
yoluna gidilmemistir. Bu hiikiimlerin verdigi yetkilerin idari otoritelerce
kullanilarak, kismen de olsa bazi alanlarda bagimsiz denetimin
baslatilmasi, bu kuruluglarda bagimsiz denetimin yolunun ag¢ilmasini

saglayacaktir.

2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Kendi iradeleriyle

Bagimsiz Denetim Yaptirmalari

Bu konuda kisa siirede yasal bir diizenleme yapilmasina olanak
bulunmasa dahi, sivil toplum kuruluslarinin kendi iradeleri ile hesap ve
islemleri ile mali tablolarinin bagimsiz denetime tabi tutulmasini saglamaya
engel bir durum bulunmamaktadir. Sivil toplum kurulusu niteligindeki
biitiin tiizel kisiliklerin tist birliklerinin bagimsiz denetime tabi tutulmasi
gerekliligini benimsemeleri halinde, kendi alanlarmdaki alt mevzuatta
yapacaklar1 cesitli idari diizenlemelerle bagimsiz denetim sistemine
gecebileceklerdir. Herhangi bir mevzuat diizenlemesi yapilmasa dabhi,
alacaklar1 yetkili organ kararlart ile biitiin alt birimlerin mali tablolarini
bagimsiz denetimden gecirme esasini getirebilecektir. Hic stiphesiz aym
sey st kuruluslarin kendi hesap ve islemleri ile mali tablolari icin de

gecerli olacaktir.

Sivil toplum kuruluslarinda bagimsiz denetim, kuruluglarin
orgiitlenme yapisina gore asagida belirtilen birimler itibariyle

gerceklestirilebilecektir:.
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o Dernekler,

o Vakiflar,
o Odalar,
e Borsalar,

o Sendikalar,

o Kooperatifler,

o Birlikler,

e  Merkez Birlikleri,
o Federasyonlar,

o Konfederasyonlar.

Bu baglamda, biitiin alt birimleri kapsayan iist kurulug karar1 mevcut
olmasa dahi; oda, borsa, kooperatif gibi birimlerin miinferiden kendi hesap
ve iglemleri ile finansal tablolarmi yillik olarak bagimsiz denetimden
gecirme karari almasi ve uygulamast her zaman miimkiindiir. Ger¢ekten de
biitiin sivil toplum kuruluslarii kapsayan bagimsiz denetim zorunlulugu
politikasinin benimsenmesinin belli bir siireyi alacagini kabul etmek
gerekir. Bu nedenle, sivil toplum kuruluslarinda oda, borsa, kooperatif ve
benzeri alt birim yonetimlerinin miinferiden kendileri i¢in bagimsiz

denetim yaptirma yoluna gitmeleri nispeten daha kolay olacaktir.
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VII. SONUG

Ulkemizdeki sivil toplum kuruluslarinin sayilari ve kapsadiklari
toplum kesimi son yillarda ¢ok artmustir. Bu kuruluslar, sosyal ve politik
etkinlikleri yaninda mali agidan da ¢ok giiclii, karmasik yapilari olan biiyiik
organizasyonlar haline gelmislerdir. Bu kuruluslarin hem orgiit olarak hem
de mali agidan giiclenmesi dogal olarak gelir ve giderleri ile finansal
islemlerinin yakindan izlenmesi geregini giindeme getirmektedir. Zira bu
orgiitlerin gelirleri iiye statiisiinde olan milyonlarca Kisinin ddentilerinden
kargilanmaktadir. Dolayisiyla kuruluslar tarafindan ortaya konan mali
tablolarin ve finansal islemlerin “giivenilir” olmast, ilgili ¢ikar gruplarinin
oldugu kadar meslek kuruluslarinin yoneticileri ve genel kamuoyu

bakimindan da 6nem kazanmaya baglamistir.

Mali tablolarda agiklanan bilgilerin giivenilir olup olmadiginin
arastirllmasinda basvurulan temel yontem, bu bilgilerin bagimsiz kisi ve
kuruluglar tarafindan denetlenerek dogrulanmasidir. Giiniimiizde, bagimsiz
denetimden gecmeyen mali tablolarin  kabul edilebilirligi gittikce
azalmaktadir. Ulkemizde yapilan ¢esitli diizenlemelerle, halka acik sirketler
ve sermaye piyasast alaninda faaliyet gosteren cesitli kurum ve

kuruluslarda bagimsiz denetim benimsenmis ve vazgecilmez bir uygulama
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haline gelmistir. Uzun c¢alismalar sonunda hazirlanan ve Oniimiizdeki
yasama doneminde kanunlasmast beklenen Tiirk Ticaret Kanunu
Taslagi’'nda da bundan boyle biitiin anonim sirketlerin bagimsiz

denetimden gecmesi zorunlulugu getirilmektedir.

Cok yaygin bir toplum kesimini ilgilendiren, ayn1 zamanda 6nemli
ekonomik birimler haline gelmis bulunan sivil toplum kuruluslar i¢in de
bagimsiz denetim zorunlulugunun getirilmesi, bu kuruluslarda saydamlik
ve hesap verilebilirligin saglanmasi yoniinde kamu tarafindan atilmis
onemli bir adim sayilacaktr. Bu nedenle buna yonelik yasal
diizenlemelerin bir an 6nce gerceklestirilmesi zaruri goriilmektedir. Bunun
yaninda, sivil toplum kuruluglarinin kendi iradeleri ile bagimsiz denetime
tabi olma ilkesini benimsemeleri ve buna yonelik tedbirleri almalari, bu
kuruluglarin toplumda esasen mevcut olan sosyo-politik giiclerini daha da
arttiracak, oOrgiitsel saydamligi ve dinamizmi gelistirecek, bu orgiitlerin

kamuoyu ve iiyeler nezdindeki sayginligini daha da yiikseltecektir.
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KAYNAKCA

1. Giiredin, Ersin “DENETIM”
1994, istanbul

2. Kaval, Hasan “MUHASEBE DENETIMI”
2003, Ankara

3. Giirbiiz, Hasan “Muhasebe Denetimi”
1995, Eskisehir

4. “Kooperatiflesmenin sosyal ve ekonomik
etkileri ile tilkemizdeki gelisme alanlar1 ve
ekonomideki yeri”

Gokhan ISBASARIR

www.koopkontder.org.tr
5. Milletlerarast 18. Muhasebe Kongresi Tebligleri
29-30 Eyliil Ankara

e Tiirkiye’de Uretici Orgiitlenmesinde Tarim Kooperatifleri ve
Tarimsal Uretici Birlikleri : Orgiitleraras: iliskiler, Rekabet ve
Sorunlari

Rasih Demirci ve Harun Tanrivermis

e 21 Yiizyilda Kooperatiflerin Finansmam1 ve Tiirkiye’de
Kooperatif Finansman Sorununun Incelenmesi

Murat Kogtiirk ve M.Metin Artukoglu
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e Kooperatifciligin Tiirkiye’deki Tarihi Gelisimi, Onemi ve
Sayisal veriler Isiginda Giintimiizdeki Durumu

Serkan Yiiksel
6. Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Temmuz 2006

WWWw.sanayi.gov.tr

7. Tiirkiye Uglincii Sektor
I. Ulusal Konferansi
Tiirkiye Uciincii Sektor Ulusal Beyannamesi
28 Haziran 1994 Ankara

8. Tiirkiye Uciincii Sektor
II. Ulusal Konferansi
Tiirkiye Ugiincii Sektor Ulusal Deklarasyonu
28 Haziran 1999 Ankara

9. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Verileri
WWWw.sanayi.gov.tr
10. Tarim ve Koyisleri Bakanligi Verileri

WWww.tarim.gov.tr
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